NGHIEN CUU THUC TRANG ]
CHUONG TRINH DI DOI CAC CO SO SAN XUAT
GAY O NHIEM CO QUI MO VUA VA NHO VAO KCN
VA VUNG PHU CAN TAI TPHCM

e Son Thanh Tung*

6i khang gitta bao vé moi truong va
D phat trién kinh té luon dién ra. Bao vé

mdi truong bén ving khong chi 1a
nghiém cam nguoi dan, doanh nghiép khong gay
0 nhiém moi truong, ma con phai gitp ho ¢6 co
hoi 1am viée, phat trién kinh té va c6 diéu kién
song chat luong hon, tir d6 s& khong xam hai
dén tai nguyén va lam suy thodi méi truong. Da
¢6 nhiéu du an, chuong trinh nghién ctu ¢ giai
quyét xung dot quyén loi gitta phat trién kinh té
va bao vé tai nguyén, moi truong trong san xuat
cong nghiép va nong nghiép.

Tai TPHCM, d€ gidi quyét van dé 6 nhiém
mdi truong nghiém trong trong thanh phd, chinh
quyén thanh ph6 da tién hanh chuong trinh di
doi cac co s san xuat (CSSX) gdy 6 nhidm ra
khéi khu dan cu. Tuy nhién, chuong trinh nay
gip nhiéu kho khan trong viéc thuc hién vi khong
thé don gian di doi CSSX khi con nhiéu van dé
chua giai quyét vé qui hoach, tai chinh, xtt li 6
nhiém.. ciing nhu cac tic dong xa hoi va kinh té
di kém. V&i giéi han cho phép vé thoi gian va
kinh phi, nhém nghién ctu chi nghién ctru viée
thuc hién chuong trinh di doi di véi cac CSSX
qui mo vura va nhd. Cac CSSX nay c6 nhiing
kho khan dac thu khi phai thue hién chuong trinh

*ThS. B6 mén B4 thi hoc

di doi nay. Pay la nhom dbi twong "dé chiu t6n
thuong" trong céc chinh sich cdi thién moi
truong ciia Nha nudce khi ho 1a nhiing co sé nhd
c6 von liéng it 61, do d6 s& khé thuc hién nghiém
ngdt nhimg qui dinh cia Nha nudc ma khong
chiu nhiéu ton that vé kinh t& va xa hoi. Hién
van chua c6 nhimg nghién ctru chinh thitc nao
tai Viét nam vé nhiing khé khan, tré ngai khi
thuc hién chuong trinh di doi cling nhur nhimg
tac dong kinh té xa hoi doi v6i nhém dbi tuong
nay. D¢ tai nay duoc thuc hién nhdm danh gia
hiéu qua ctia chwong trinh di doi, cac trd ngai va
tac dong KT-XH dbi vdi cac CSSX vira va nhd
trong thoi gian qua.

Két qué thuc hién chwong trinh di doi

Theo Ban chi dao cong tac di doi cac co sé
san xuat gy 6 nhiém moi truong TPHCM, dén
nay c6 khoang 1.260 don vi da di doi, ngung
san xuat, khac phuc 6 nhiém, dat gan 90%. Nhicu
ving bi 6 nhiém nghiém trong trong thoi gian
dai da trd lai trong lanh nhu khu vuc cac nha
may thép & quan 7, cac co s& san xuat nhom va
thuoc da & quan Tan Binh...

Mit du thanh qua dat dugc kha 16n nhung
thuc té& ndy sinh hang loat vuéng méc. Ba Quach
T6 Dung, Phé Giam dbc S& Cong nghiép cho
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biét, ké hoach ban d4u chi c6 260 co's& san Xuat
giy 6 nhiém moi truong nghlem trong can phai
didot nhlmg trong qué trinh trién khai, cu6i nim
2006 thi thong ké 1én t6i 1.402 don vi! Chinh
viéc phat sinh s6 luong 16n cac doanh nghiép da
ddy TP vao thé ling ting. Dién tich dit sin sang
cho thué cua cac khu cong nghiép (KCN) khong
d4p tmg & nhu cau, hoic khong thich hop dbi
vé6i cac CSSX vira va nhd (co sé tiéu thii cong
nghiép) trong khi cé dén 66% ddi tuong thudc
loai nay.

Hién TPHCM ciing van khoang 150 co s&
san xuat 6 nhiém xen k& trong khu dan cu ndi
thanh thudc dién phdi di doi nhung van chua
chiu di doi. S6 TNMT ciing dang kiém tra nhiing
don vi nay dé co co sé kién nghi véi UBND TP
bién phap xir Iy cu thé, phu hop véi diéu kién,
hoan cénh ctia timg doanh nghiép. Ddi véi nhiing
co s& bi phat hién cé hanh vi vi pham, ngoai
viéc bi xtt phat hanh chinh & mic cao nhat, co
s& d6 ¢ thé con bi budc tam ngung cong doan
sdn xuat phét sinh 6 nhiém.

Phan tich cic vin dé bét cip trong qua
trinh thuc hién chuong trinh di doi

Khong thé phti nhan mot sb thuan loi khi
thuc hién chuong trinh nay. D6 1a sy quan tam
chi dao ctia UBND Thanh phd va tir d6 cac chinh
quyén dia phuong da tuan thii thuc hién chinh
sach nay, chi dong trong cong tac tim kiém mit
bang, t6 chirc dua cac co s san xuét tham quan
cac khu cong nghiép, kiém tra, thuong xuyén
nhéc nhé cac co sé san xuat thuc hién di doi...
nén da gbép phan gidm tinh trang 6 nhidm trong
cac khu dan cu trong thanh phd. Bén canh d6, y
thirc ctia cong dong trong cong tac bao vé moi
truong da nang cao, tao ap luc 1én cac CSSX
gy 0 nhiém budc ho phéi hanh dong.

Tuy nhién, chuong trinh di doi d gip nhiéu
tr& ngai. Két qua 1a mi dén hom nay van chua
hoan thanh (khoang 150 co s& san xuat 6 nhiém
xen k& trong khu dan cu ndi thanh thudc dién
phai di doi nhung van chua chiu di doi) du theo
ké hoach chuong trinh bat dau tir nim 2002 va
két thic 2004 theo quyét dinh ctia Hoi dong
Nhén dan thanh ph6. Dén nim 2006, Ban chi
dao cong tac di doi ctia Thanh phd da gii thé va
chuong trinh ndy dugc chuyén giao cho cac quan
huyén truc tiép gidi quyét. Nam 2008, thanh phd
da hop va quyét dinh ra han cudi cing cho cac

co s& san xuat gdy 6 nhiém dén dau nam 2009
phai di doi cac co s& san xuat gay 6 nhiém ra
khéi thanh phd. Du vay, viéc thuc hién ding
theo thoi han nay s& 1a du héi 1on.

Qua qué trinh nghién ciru, chung t6i nhin thiy
duoc nhiing van dé sau day khi thuc hién chuong
trinh. Cac van dé nay di tac dong dén hiéu qua
ctia chuong trinh, anh huéng dén su thuc hién
chinh sach mot cach bén vimg.

1. Vé dia diém di doi

- Ngay tir giai doan dau khi thuc hién chuong
trinh di doi (ndm 2002), cac co s& da gap phai
kh6 khin vé tim dia diém di doi. Theo Ban chi
dao di doi TPHCM, nhu cau dat cta cac doanh
nghiép di doi la 730 ha, nhung cac khu cong
nghiép chi ¢6 thé cho thué gan 70 ha. Dién tich
thué dat tai cac khu cong nghiép chi dap tmg
duoc 20 - 25% nhu cau thué dét clia cic co s& di
doi (theo s6 lidu ctia Quan 11).. Pidu nay khién
mot s doanh nghiép di doi khong tim duoc diém
dén. Cu thé, khu cong nghiép Lé Minh Xuan va
khu cong nghiép Hiép Phudc duoc quy hoach
danh cho cac doanh nghiép gy 6 nhiém di doi
nhung dén nay khu cong nghiép Minh Xuén chi
con 14 ha dat trong (chi tiép nhan nhiimg doanh
nghiép khong gy 6 nhiém ning). Nhiéu co s&
da khong kip thoi lién hé nén khong thué dugc
dét tai khu cong nghiép Lé Minh Xuan.

- Cong tac di doi con gip phai mot s6 kho
khin do co sé ha tang cac KCN chua sin sang.
Khu cong nghiép Hiép Phudc cham tré trong
viéc xdy dung hé thong co sé ha tang tiép nhan.
Dén nim 2003, vao thoi diém thuc hién chuong
trinh, KCN nay méi c6 50 ha dang trién khai va
30 ha khac dang giao dat. Ciing giéng nhur vay,
nhiéu khu cong nghiép di qui hoach nhung lai
vuéng khau dén bu gii toa chua xong. Mot s6
KCN (nhu Hiép phuoc vaTan Phu Trung) khong
¢6 ngudn cung cap nudc sach ma ngudn nudc
tai khu cong nghiép lai nhiém phén ning, khong
thé dua vao san xuat. Do d6, mot s6 co sé ban
d4u thué dat tai khu cong nghiép Hiép Phudrc,
sau d6 phai thanh 1i hop dong va chuyén sang
thué dat tai khu cong nghiép Lé Minh Xuén,
nén phan nao anh hudng dén tién do di doi (co
s&: Bui Thi Hoa Lan, Nguyén Vian Hai, Nguyén
Huy Chuong, D6 Hiu Thanh - Quén 11).

- Trong du tinh qui hoach thi cac co s& san
xuat s& di doi dén cic KCN. Tuy nhién trong
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qua trinh thuc hién lai nay sinh van dé méi do 1a
nén dit tai dia diém di doi - cu thé 1a tai khu
cong nghiép Tan Phu Trung - ndm trén nén dat
yéu nén chi phi dau tu xay dung qua cao (gap
hai 1an so véi cac khu cong nghiép khac). Con
khu cong nghiép Lé Minh Xuén 13 c6 nén dét
yéu, dac diém chinh 1a dat boi song. Chinh vi
vdy, mot sO co s& san xudt khi cic co s& tién
hanh xay dung nha xudéng, c6 mét sb nha xudng
bi xup d6. Dan dén kho khin nghiém trong vé
ngudn von khi cc co sé phai tién hanh xay dung
lai nhw: co sé Dang Tu Ky, dia chi 41/12 Au co,
Phuong 9.

- Do khéng tim duoc diém dén hoic khong
muon vao KCN véi chi phi cao, nhiéu doanh
nghiép dang chuyén ra c4c tinh khic ma khong
vao cac khu cong nghiép ctia Thanh phd. Ciing
theo 6ng Trinh Van Son (Pho Trudng co quan
dai dién Bo Cong Thuong tai Thanh ph6 Ho Chi
Minh), do khong dii von d€ thué va dau tur tai
mit bdng méi gan Thanh phd. H6 Chi Minh vi
gid qua cao, cho nén doanh nghiép phai tim dia
diém di doi tai cdc khu cong nghiép & nhiing vi
tri xa hon dé gidm gia thué dat, cho du khong
thudn loi, bi tang chi phi van chuyén, khé khin

vé lao dong, qui md sin xuat khong nhu mong
doi, thoi gian duoc nhan ban giao dat rat cham,
ha ting co s khong hoan chinh lam anh huéng
rat I6n dén tién do dau tu.

(Hién nay, dv 4n dAu tw khu d6 thi Tay Béc
TPHCM do Tong Cong ti Dia ¢ Sai Gon lam
chii dau tu, dwkién trude mat xay dung khu cong
nghiép véi quy md 500 ha dé bd tri cac co s&
sén xuét cong nghiép tirndi thanh di doi ra. Khu
cong nghiép nay phuc vu cho cac nganh cong
nghiép gy 6 nhidm veé khi thai, tiéng on. Gia
cho thué dat dkién 1a 20 USD/m2/50nam, giam
gia so vo1 muc 35-50 USD/m2/45ndm cuia khu
cong nghiép Hiép Phudc, 35-40 USD/m2/46nam
cta khu cong nghiép Lé Minh Xuan)

- C6 don vi da c6 dat, mudn xic tién di doi
nhung dia diém khong dung véi qui hoach clia
thanh phé. Tuy nhién, theo thong ké so bo ctia
S& Cong Nghiép, s€ co khoang 130 doanh nghiép
can khoang 600-700 ha, nhung cac khu cong
nghiép thi khong con ché tréng. Vi thé, Ban chi
dao cong tac di doi dang khuyén khich co s&
san xudt chuyén ra cac tinh 1an can.

- Khi quyét dinh di doi cac co s& san xuat

gy 6 nhiém ra khu cong nghiép va ving phu
can, thanh phd chua chuén bi day dii mit bang,
phuong tién d€ tiép nhan co s¢ san xuat nhat 13
nhimg co s& gdy 6 nhiém ning nhu: thudc da,
nhudm, nu nhom. Thanh phé cling chua kip
thoi quy hoach mot s6 cum tiéu thi cong nghiép
dé di doi cic co sé vira va nhd, vi vay, mot s6 co
s& san xuat tu tim mat bang & nhiing vung ven
vira khong ddm bio vé mit moi truong, vira gip
khé khan trong qué trinh san xuat. Vi du nhu
nganh thudc da dén dau nam 2006 mdi c6 dia
diém di doi 1a khu cong nghiép Hiép Phudec.
Trong khi d6, chinh sch hd tro tai chinh chi hd
trg cho nhiing co s¢ di doi trong ndm 2005.

- Dién tich dat cho thué trong KCN qua 16n
50 v6i quy md clia mot co s& san Xuat vira va
nhé, dic biét cic co s& san xuat tidu thi cong
nghiép. Mit khac, cac khu cong nghiép chi tiép
nhan co s& c6 quy md sir dung dét trén 2000
m2. Trong khi d6 cac co s& san xuét chi can
khoang 300 - 500m2. Trudc van dé nay, da c6
mdt s6 khu cong nghiép co su linh dong trong
thi tuc thué dién tich dat 1a tir 400 - 800m2.
Song lai c6 diéu kién ro rang 14 cic co sé do
phai 12 co s& nau dong hodc xi ma.

Theo ba Tran Thi Bich Lién, Truéng Phong
Kinh té Quan 11, phan 16n doanh nghiép gay 6
nhiém budc di doi 1a doanh nghiép vira va nh.
Ddi véi cac doanh nghiép nay, dién tich san xuat
chi can vai trim mét vudng 1a dd. Vi vay, ho
khong thé thué dén 1.000 m2 hay 2000 m2 theo
mue toi thiéu ma cac khu cong nghiép dua ra.

Tuy nhién, theo cac can bo kinh doanh ¢ Ban
Quan 1y cac khu cong nghiép tai Thanh phd Hb
Chi Minh néu chia nhd cc 16 dat, chi vai trim
mét vuong thi chi phi ha tang s& ting rat cao do
phai l[am thém duong, kéo thém day dién, m¢&
rong mang ludi cap thoat nudc. Gia thué dat, vi
thé, s& cao hon nhiéu.

2. Khé tiép cin ngudn von hd tro tir ngan
hang

Theo quyét dinh sb 81/2002/QD-UB ciia
UBND TPHCM vé mot s6 chinh sach tai chinh
cho viéc di doi cac co s& san xuat kinh doanh
gay 6 nhiém moi truong vao cac khu cong nghiép
t4p trung va viing phu cin, c6 kha nhicu chinh
sach wu dai, tao diéu kién hd tro cac doanh nghiép
di doi di ra doi nhu tt cd cac co s& san xuit,
doanh nghiép di doi vao khu cong nghiép s€ duoc
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hd tro 13i suét tir 3% - 4% khi vay von; mién,
giam thué; cho tra gop 50% tién thué dat... Thé
nhung, cac doanh nghiép gip nhiéu thi tuc khé
khin khi tiép can cac chinh sach wu dai trén.
Day la vin dé nan gii nhat doi véi cac CSSX vi
cac CSSX can sy hd tro kinh phi d& d6i méi
thiét bi, cong nghé, xdy dung hé thong xir Iy 6
nhiém va x4y dung nha xudng méi tai cac KCN.

Trong s0 trén 1.260 co s di doi, phan 16n 1a
doanh nghiép nhé va vira. Cac CSSX nay hau
hét khong d kha ning vé tai chinh dé xay dung
co s& ha tang ciing nhu chuyén ddi cong nghé,
mua sim may méc phuc vu cho san xuat, khong
d kinh phi dé xay dung hé thong xtt 1y 6 nhidm,
chi phi san xuat ting cao. (Ngay ci cac doanh
nghiép 16n thi du da c6 phuong an di doi, cé dia
diém nhung khong can d6i duoc ngudn von dé
thuc hién dé an ciing 1am tién d6 thuc hién di
doi khong ding yéu cau).

- Tuy nhién, trong qua trinh tiép can véi
ngudn von vay, cic CSSX déu gip khé khin
trong thli tuc nhan hd tro tir ngdn hang. Thi tuc
ngan hang mau thuan véi quy dinh hd tro clia
nha nude. Trong chinh sich ho tro clia nha nudc,
CSSX duoc vay véi lai sudt thip dé xdy dung
nha xuéng, mua sim thiét bi, may méc, cong
nghé... mdi. Tuy nhién, theo qui dinh ctia ngan
hang, CSSX chi dugc vay vdi muc dich san xuat
va phai c6 sin nha xudng, co s¢ ha ting. .. de
the chép. Biéu nay can trd viée tiép can véi nguon
von hd tro, nhét 14 dbi véi cac CSSX nhd. Hau
hét cac CSSX déu khong dap vmg yéu cau nay
vi ho méi di doi dén KCN va khong c6 von dé
xdy dung nha xudng thi 1am sao ¢6 nha xudng
dé thé chap? Dé gidi quyét van dé nay, mot so
CSSX phai cAm c6 thé chip nha xudng tai dia
diém cii cho ngan hang dé 1ay von dau tu. Ngoai
ra, cac CSSX nhé khong di luc dé dau tw vao
khu cong nghiép thi lai cang khong nam trong
dién duogc hudng chinh sach hd trg clia ngan
hang.

- Chinh sach nha nude con nhiéu bt cap va
vuéng mic trong viéc cp gidy phep xdy dung,
thi tuc cho thué dét... Do d6, dé hoan tat mot
thii tuc doi héi phéi gan két thém nhiéu loai gidy
to lién quan, ttr d6 kéo dai thoi gian va lam cho
viéc vay von ngan hang hodc cac to chic tin
dung duogc thuc hién cham tré. Theo 16i ctia 6ng
Pho Trudng co quan dai dién B Cong Thuong

tai TPHCM, Trinh Van Son, thi:" Mot nguyén
nhan khién cho doanh nghiép thiéu v6n dé thuc
hién di doi, la do khau thu tuc hanh chinh ruom
ra, qua nhiéu loai gidy to' lam cho rat nhiéu du
an ctia cac doanh nghiép di doi phai kéo dai nhiéu
nam. Vi vy, nhidu du an, khi 1én ké hoach chi
tiét thuc hién thi gip kho khan vé ngudn von.

Nhu thé, du dwoc wu dai vé 1ai suat khi vay
von nhung cac doanh nghiép danh b6 tay vi
khong dép umg duoc cac diéu kién vay. Tai
Phuong 9, co bdn co s& chua di doi, ca bon co
sé nay déu thudc linh vuc sin xuat thuy tinh.
Hién tai c bon co s¢ nay déu da c6 dat & khu
cong nghiép Hiép Phudc. Tuy nhién, nguyén
nhén chinh khién cac co s& nay chua di doi la
cac co s& nay yéu kém vé ngudn von, ho khong
¢ di kinh phi ¢ xay dung nha xudng, mua
sim may méc, thiét bi méi, dic biét 1a khong du
kinh phi dé xay dung hé thong xtt ly 6 nhidm.
Va cudi cing 1a chi phi san xuét tai dia diém
méi ting cao (tién thué cong nhan, tién nguyén
liéu dau vao), chua xay dung xong co s& ha
tﬁng. .

Qua khao sat, chi c6 3 co s& nam trong dién
da di doi nhan duoc hd tro véi tong s tién
khodng 300 triéu dong. Trong do, co sé nhan
duoc su hd tro nhidu nhat 1a 130 tridu, co s&
Luong Cam Hung, 65/7 Au Co; ké dén 14 co s&
Phudc Hung, 38/12 Au Co duoc hd tro khoing
dudi 100 triéu dong va cudi cing 13 co s¢ Diém
Hung, 22/8 Au Co, 70 tri¢u dong. Tat ca ba co
s trén déu thudc linh vuc san xuat thuy tinh, di
doi trong nam 2005.

3. Tai 6 nhiém

Viéc di doi cac CSSX ra KCN va vung phu
can khong giai quyét duoc van dé 6 nhidm. Cac
CSSX di doi ra khu vuc phu can khong dam
bao viéc giam 6 nhidm vi ho khong duoc tiép
can ngudn von ngan hang. Ngay ca cac CSSX
da di doi vao KCN ciing tiép tuc gdy 6 nhiém.
dicu nay thé hién qua cac thong tin gan day vé
hién trang 6 nhiém tai cac kénh rach trong thanh
phd.

Du ¢6 xdy dung hé thong xit Iy nudce thai ndi
bo, cac co s& nay phai phu thudc vao hé thong
xir Iy chét thai ctia cac khu cong nghiép. Hién
nay, hau hét cac khu cong nghiép déu xay dung
theo hinh thirc cudn chiéu, cé nghia 1a cac khu
cong nghiép phai cho thué 40% dién tich thi méi
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dam dau tu hé thong xtt Iy nude thai chung cho
toan khu cong nghiép. Néu nguoc lai, cac khu
cong nghiép sé& bi 16. Ngay ca cac KCN da cho
thué trén 40% dién tich van khong dau tr hé
thong xir 1y nude thai tap trung dé gidm chi phi
hodc néu dau tw ciing khong van hanh ma chi
van hanh khi ¢ doan kiém tra.

Bén canh d6, viéc bo tri khong theo quy
hoach cac nganh nghé trong khu _cong nghiép
ciing gy 6 nhiém cuc bd. Mot s6 nganh nghé
nhurthude da, nhudm bi tir chdi vao cac khu cong
nghiép.

Theo bao céo ciia ban Kinh té Ngan sach
Hoi dong nhan dan TPHCM, tinh hinh 6 nhidm
moi truong ciia TP ngay cang nghiém trong hon.
Céc song, kénh, rach trén dia ban TP nhu kénh
Thay Cai, kénh An Ha (Ct Chi); kénh Ba Bip,
Tran Quang Co (Héc Mén). .. nudc 6 mau den,
mui hoi rat nang. Riéng huyén Binh Chanh c6
55 kénh, song, rach thi déu bi 6 nhidm... Nguyén
nhan giy ra tinh trang 6 nhiém trén dugc ban
Kinh té Ngéan sach xac dinh chu yéu la do nguon
nude thai cua cac doanh nghiép trong cac khu
cong nghiép - khu ché xuat gy ra. Trong do,
tiéu biéu c6 cac KCN nhu KCN Tan Phu Trung,
KCN Lé Minh Xuén, Vinh Loc...

Béo c4o cudi nim 2008 ctia UBND TP vé
tinh hinh 6 nhiém moi truong ciing cho rang:
TPHCM hién dang d6i mit v6i nhiéu ngudn 6
nhidm nhu cht thdi 6 nhiém tir cac KCN, céc
co & san xuat; chat luong nude, khong khi tai
cac kénh rach déu & mic bao dong. Két qua 1a,
chinh quyén TP s& t& chic dot tong kiém tra.
Trong dot tong kiém tra nay, S§ TNMT s& két
hop véi phong CSMT kiém tra dot xuat, khong
thong béo trudce thoi gian va dia diém kiém tra
dé tranh truong hop doanh nghiép chuén bi dbi
phé ttr trudc.

Nhu vay, ngay ca khi di doi cac CSSX vao
cac KCN, van dé 6 nhiém van khong duoc xir Iy
hiéu qua.

4. Sw khong dong b giita cac dia phuong
vé thoi han thue hién:

So sanh tién d6 thuc hién di doi, ¢6 su khong
dong bo vé thoi gian thuc hién gitta 2 quan Tan
Binh va quan 11. Trong khi cac CSSX tai quan
Tan Binh phai thuyc hién nghiém ngdt viéc di
doi thi cac CSSX tai quan 11 lai cham tré véi su
wu 4i ctia chinh quyén dia phuong. Day c6 thé 1

nguyén do nhom nghién ctiru khong duoc sucong
tac, h tro tirphia chinh quyén quan 11. Sukhong
dong bo nay tao ra su canh tranh khong binh
dang giita cac doanh nghiép san xuét va kinh
doanh cting mit hang va tao tdm ly bat 6n cho
cac co s0. Cac CSSX phai di doi chiu chi phi
van chuyén, su thiéu hut lao dong va nhiéu chi
phi khac nhu chi phi xay dung nha xudng, thué
hay mua dat, xir Iy mi truong. .. Nhiéu lao dong
tai quan Tan Binh nghi viéc tai cac CSSX di doi
vi khong mudn di chuyén dén dia diém mdi xa
nha va tim dén cic CSSX c6 cling mit hang tai
quan 11. Diéu nay thuong xay ra dbi véi nganh
san xuat thiy tinh. " Nha nudc phan chia dbi xt,
coi Quén Tan Binh nhu con ghé, con Quan 11 la
con rudt" 1a cau noi buc xuc cia 6ng Hung, chu
co s& Phude Hung, dia chi 38/12 Au co.

5. Sw khong dong b giira co s& nha nudc
va tw nhan:

Khong ¢6 su dong bo trong qua trinh thuc
hién chuong trinh di doi gifta cac co sé tw nhan
(chii yéu qui mo vira va nhd) véi cac co s& san
xuat nha nude. Nhiéu nha may thudc Trung wong
quan ly, Ban ch1 dao di doi cép Quan va Phuong
khong cd quyen han cudng ché viéc di doi nhing
co s& nay. Dicu nay ciing gy birc xuc ddi véi
nguoi dan trong dia ban khi ho phéi chip hanh
chii trrong chung ctia Thanh pho du giip rat nhicu
khé khan. Trong khi d6 cac doanh nghiép Nha
nuée c6 nhiéu ly do dé tri hodn surra di.

Nhu truong hop ctia Vissan, theo ké hoach,
cong ty nay phai di chuyén toan bo Xi nghiép
chin nuoi Go Sao - s0 9A khu pho I, phuong
Thanh Xuédn, Quan 12 va day chuyén giét mo
gia suc tai 420 No Trang Long, Phuong 13, Quan
Binh Thanh trudc thang 12-2006. Nhung trong
budi lam viéc véi HDND Thanh phd ngay 13-
3-2007, Vissan dua ra mot sé nguyén nhan ly
giai cho viéc chua di doi nhu thiéu von, chua
ban duoc mit bang... Két qua 1a ong Bui Duy
Pic - Tong Giam Ddc Vissan - kién nghi duoc
gia han di doi cho dén cudi thang 6 nim 2008.
Ong Tan Xuan Bao - Phé Chi tich UBND Quéan
Binh Thanh - cho rang: "Viéc di doi clia Vissan
da duoc gia han nhiéu lan, tién d6 1am du an dé
di doi rat cham. Cir mdi lan dén ky hop HDND
Quéan Binh Thanh thi van d& vi sao Vissan chua
di doi lai duoc cac dai biéu dua ra chat van. Con
ban than Quan thi khong lam sao ma trd 161 cho
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ctr tri duoc".

Tai quin Binh Thanh, Tran Xuén Bao - Phé
Chi tich UBND Quén Binh Thanh, cho biét trén
dia ban Quan c6 44 doanh nghiép sin xuat gy
6 nhiém moi truong, nim trong danh sach phdi
di doi. Dén nay da c6 33/44 doanh nghiép da di
doi, con lai 11 doanh nghiép chua di doi, chu
yéu la cac Cong ty 16n. Trong d6, phai ké dén
nhimg Con ty da c6 tén tudi, thuong hiéu trén
thi truong nhu Son Bach Tuyét, Dét may Gia
binh, Cong ty Trach Nhiém Hiru Han mot thanh
vién Viét Nam k¥ nghé stc san (Vissan), Nam
Phong...

6. Thiéu sw hd tro vé ki thuat va thong tin

Trong qua trinh thyc hién chuong trinh di
doi, cac CSSX khong nhan duoc nhiéu thong
tin va ho tro vé ky thuat nhu thé hién trong cac
bao cao. Hau hét cac CSSX déu cho biét khong
nhan duoc s hd tro nao vé mit ky thuat nhu ky
thuat, cong nghé xtr ly nudce thai...

Mot trong nhimg nguyén nhan dan dén viéc
nhiéu CSSX khi di vao hoat dong lai khong duoc
huéng chinh sach wu dai vé Thué theo chii truong
ctia Thanh phd. Ly do 14 cac co sé khong duoc
su thong tin, huéng dan va hd tro cia nganh
thué trong viéc 1ap ho so thi tuc dé duoc hudng
chinh sach.

7. Chinh sach ché tai khong ro rang:

Quyét dinh ctia UBND Thanh phd qui dinh
rd vé thoi gian co s san xuat phai di doi nhung
khong quy dinh ché tai dbi véi nhiing co s& san
xuat da hét thoi gian qui dinh nhung khong chap
hanh, nén ¢6 mot s6 co s& khong chiu di doi,
gay anh hudng dén tién d6 di doi chung ctia Quan
va Thanh phd, nhat 1a d6i véi cac doanh nghiép
Nha nuéc. Piéu nay tao anh hudng khong tot
d6i vdi cac CSSX nhé va du luan chung.

8. Chi phi di doi vao KCN vuot qua kha
nang ciia mot CSSX vira va nho:

Van dé chi phi cho san xudt gia ting: Khi di
doi vao cac KCN hay vung phu can, doanh
nghiép phai chiu nhiéu bat loi ma quan trong
nhat 1a chi phi san xuat s& gia ting nhiéu. D6 1a
st gia ting vé chi phi van chuyén, chi phi xay
dung nha xuéng, thué mit bang, d6i méi may
méc, thiét bi, ddu tu hé thong xi li, gia nhan
cong bi yéu cau cao hon... Tat ca lam cho chi
phi san xuét gia ting, dan dén viéc canh tranh
trén thi truong giam.

Gid thué mdt bang: Vé tién thué dat & khu
cong nghiép, du doanh nghiép chi phai tra 50%,
s6 con lai duoc tra gop trong vong 10-20 nim
nhung gi4 thué lai cao, gia toi thiéu hién nay
ciing 400.000 dong/m>.

Chi phi xit li nwde thdi: Sau khi di doi dén
khu cong nghiép Lé Minh Xuan va tién hanh
xdy dung nha xudng, CSSX Dang Tu Ky, dia
chi 41/12 Au co, Phuong 9, Quan Tan Binh,
thudc linh vuc san xuat 1a thudc da, d tién hanh
xay dung hé thong xir Iy nudc thai véi gia dau tu
khodng 2 ti dong. Nhung sau khi S& Tai Nguyén
va Méi Truong Thanh phd kiém tra khong dat
tiéu chuan ctia khu cong nghiép, co s phi tién
hanh xay dung lai vdi chi phi 16 ti dong. Sau
khi xdy dung xong, ngudn von dé quay vong
sén xuét bi can kiét, qué trinh tién hanh san xuat
gip nhiéu khé khian va CSSX nay dimg trudc
nguy co bi gidi thé. Bén canh viéc budc co s
phai dau tw xay dung hé thong xir li chat thai,
Chuong trinh ciing budc cac co s& phai khac
phuc 6 nhiém moi truong da gay ra. Tai khu cong
nghiép Lé Minh Xuan, 1m3 nudc thai qua tram
xtr li cia khu cong nghiép phai trd phi 2.835
dong, cong véi gid mua nude san xuat 1a 4,000
dong/m?. Do d6, phi hoat dong clia nhiing co s&
san xuat di doi vao cic khu cong nghiép s& rat
cao. Piéu nay 1am cho nhiéu co s& sin xuat né
tranh viée xtt li nude va cac chét thai ran dé dam
bao loi nhuan.

baéc biét, khi viéc thuc hién chuong trinh
khong dong bo gitta cac dia phuong va giita
doanh nghiép Nha nu6c va tw nhan, dan dén su
canh tranh khong binh déng va CSSX nhd s@
phai chiu nhiéu thiét hai trong kinh doanh.

9. Qui hd tro han ché:

Thang 8/2003 UBND Thanh phd cé quyét
dinh chi 200 ty dong dé di doi cac co s& gy 6
nhiém nam 2003 (bao gdm ca doanh nghiép
thudc Trung Uong, Thanh phd quan li va cac co
s& san xudt vira va nho); trong d6, 20 ti dong
duoc chuyén cho Qui gidm thiéu 6 nhiém moi
truong Thanh phd dé h tro di doi va cho vay
khong i suat doi véi cac du an dau tu gidm
thiéu 6 nhidm ciia cac co s san xuét kinh doanh
duoc quy hoach tai chd khong phéi di doi; con
lai 180 ti dong chi cho cac chinh sach hd tro di
doi da quy dinh cho cac don vi thuc hién di doi
theo quyét dinh ctia Thanh phd. Du véy, kinh
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phi ndi trén rat han hep, khong dap tng duogc
nhu cau can thiét ctia co sé. Trong khi do, neu
di doi thi cac co s¢ san Xuat s& can nguon von
rat 16n dé xay dung nha xudng; von mé rong
quy mo san xut; von doi m01 trang thiét bi,
cong nghe san XUat... Mot 50 céc co s& san xuat
¢6 qui md 16n nhw Nha may thude 14 Sai Gon
voi gan 2000 cong nhan, nhat 1a khi sat nhap
v&i Nha Méay Thudc 14 Vinh Hoi, s& gip khong
it kh6 khin vé von liéng, van dé di lai ctia nhan
cong. Cong ty Visan ciing gip khé khin vé von
khi du tinh can khoang 50 ty dé d6i méi cong
nghé, mé rong mit bang san xuét.

Hién nay, con thiéu nhiéu diu tu tai chinh
cho méi truong & ci cap Trung wong va dia
phuong dé cac co sé ¢é nhu cau can sirhd tro cé
thé tiép can. Qui Bao vé Moi truong Viét Nam
duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 82/2002/QD-
TTg cua Tha Tudng Chinh phu la mot vi du
dién hinh cho co ché tai chinh nay; tuy nhién
tiéu chi hoat dong cuia Qui 1a chi cho vay vai lai
sut wu dai theo nguyén tic co hoan Von nén
Qui khong thé dap tmg duoc nhu cau can hd tro
von dau tr cho mdi truong clia cic co s& trén
pham vi ca nudc.

10. Vén dé lao dong, viéc lam:

Nhig CSSX trudc diy nam trong khu dan
cu, dang ho gia dinh véi quy mo nho, thu hut
lao dong tai chd hodc thong qua cic mang ludi
xa hoi (ban b, ho hang,...). Viéc di chuyén dén
mdt dia ban mdi s& tao ra sy xdo tron doi véi
ngudn lao dong. Nhiéu lao dong khong chiu di
chuyén theo CSSX va tim kiém cac viéc lam
méi, nhat 14 di chuyén dén nhiing dia ban c6 cac
CSSX chua bi bit budc phai di doi, vi du nhur
truong hop lao dong ctia cac CSSX thily tinh tai
quan Tan Binh tim dén cac CSSX chua di doi
tai quan 11. Béi vi cling cung mdt muc luong
nhu trude, nhung khi cc co s di chuyén vao
khu cong nghiép thi chi chi van chuyén di lai
ciia cong nhén ting cao (moi ngay khoang
20.000dong). Trong khi d6 néu & lai cac cong
nhén s& thuan loi hon vi & gan noi ho sinh song,
khong ton qua nhiéu chi phi di lai va dn udng.
Riéng trong nganh thuy tinh, lao dong phai la
cong nhan lanh nghé ma khong phai ai ciing lam
duagc.

Chi Ly Khiét Bing, cong nhan co s& san xuét
thuy tinh, tai dia chi 32/9 Au Co cho biét: nha

chi c6 2 nguoi hién dang lam cong nhan cho co
s& san xuét thuy tinh tai khu cong nghiép Lé
Minh Xuan. Ttr khi co sé nay di doi vao KCN
Lé Minh Xuan ho thay cudc song khé khin hon.
Di lam xa hon, sang phai day tir 4h30, roi di ra
don xe, toi dén 18h méi vé téi nha. Thu nhép
giam di trong khi tién luong van nhurcii (70 ngan/
ngay), bay gio phai tra thém chi phi xe co (xe
buyt ¢&n KCN 16 000 dong/ngay). Kho khin
trong viéc dn udng vi nguoi chi khong lo bita
trua, do d6 nguoi cong nhan & mot s co sé san
xuat phai tu tic trong khi tai khu cong nghiép
noi an trua rat xa nén phai niu com tirnha mang
di). Bé giai quyét kho khin d6, mét s co s& da
tang luong va hd tro tién di lai cho cong nhan.

11. Céc két qua tich cuc

11.1. Loi ich vé méi trieong va qui hoach dé
thi

Chuong trinh di doi cac CSSX gy 6 nhiém
va va chuyén d6i cong nghé san xuat, viéc loai
bd céc san pham khong c6 khd nang canh tranh,
ap dung san xuat sach hon da 1am giam mtc do
6 nhidm va cai thién chat luong moi truong do
thi hiéu qua qua hon. Chat luong méi truong
trén dia ban Thanh pho da duoc cai thién 16 rét
qua su giam thiéu 6 nhidém vé khi thai, nudc thai,
tiéng on do hoat dong cong nghiép - tidu thi
cong nghiép. Diéu nay thé hién qua tinh hinh
khiéu kién ctia nguoi dan vé 6 nhidm moi truong
ngay cang giam tai cac dia ban nghién ctu. Tai
quan 11, trong 9 thang dAu nam 2007, s6 luong
don phan anh vé moi truong so véi cung ki nim
2006 1a 10/13, gidm 23%, sb truong hop bi xit
phat vi pham hanh chinh vé méi truong so véi
cung ki ndm 2006 1a 9/13, gidm 31%. Nhiéu
khu phd vin hoa xanh - sach dep, nhiéu khu dan
cu mdi duoc qui hoach, xay dung khang trang
(theo bao cdo cua Quén 11).

Viéc thuc hién chuong trinh di doi cac co s&
sdn xuat gdy 6 nhiém mdi truong khong chi cai
thién chat luong moi truong ma con gop phan
thuc hién tot cong tac quy hoach do thi trén dia
ban Thanh phd. Trén quan 11, sau khi cac doanh
nghiép nhu Cong ty hop sit Tovecan, Cong ti
Dét May Dong A, Cong Ti C6 Phan Nhua Rang
Dong... thuc hién di doi, Quan s&€ sém nhan lai
mit bang d€ dau tu vao cac cong trinh phic loi
cong cong nhu truong hoc, cho, chung cu két
hop khu thuong mai. Pong thoi, mot s6 co s&
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da tién hanh thuc hién chuyén d6i cong ning tai
dia diém san xuat cii ctia minh thanh vin phong
hodc cho thué mit bing d€ kinh doanh thuong
mai - dich vu. Cing véi cac du an phat trién cac
khu thuong mai, chung cu cao ting nhur trén s@
1am thay d6i my quan d6 thi theo chiéu hudng
tich cuc, thu hut dau tw va phat trién kinh té, day
nhanh tién trinh chuyén ddi co cau kinh té ting
ti trong thuong mai - dich vu duing theo dinh
hudng phat trién ctia Quan 11 va Quan Tan Binh.

11.2. Nang cao hon nhan thitc cia doanh
nghiép trong viéc bdo vé moi truong

Qua cong tc trién khai chuong trinh di doi,
da s6 cac co s¢ dd ¢6 nhan thic ding din vé
muc tiéu ctia chuong trinh di doi, chap hanh va
tich cuc xic tién cac phuong an gidm thiéu 6
nhiém moi truong phu hop véi dicu kién clia
timg co s trong thoi gian duoc gia han di doi.

Thong qua chuong trinh, nhiéu doanh nghiép
da nhan ra rang xtt i gidm thiu 6 nhiém moi
truong khong chi giup tranh duoc céc tdc dong
moi truong va anh hudng x4u dén stc khoe cia
nguoi dan ma con mang lai nhiéu loi ich truc tiép
cho doanh nghiép. Doanh nghiép khong chi hoat
dong ting ning suat, giam gia thanh san phim
ma con phai gin két véi cc gia tri vin hoa, loi
ich cong dong trong qua trinh san xuét; d6i méi
cong nghé két hop véi giam thiéu 6 nhidm la
phuong cach tot nhat dé két hop cac loi ich kinh
t& va loi ich xa hoi va moi truong. C6 thé, doanh
nghiép mdi tao duoc uy tin, long tin va hinh anh
dep trong long khach hang va cac dbi tac trong
tién trinh phat trién va hoi nhap hién nay.

Dién ctiu tai co s& thude da Thai Hung (Quén
11) noi cung cap cho cac cong ty thudc Bd Qudc
Phong, Bo Cong An dé san xut quan trang, quan
dung, xuat khdu ra thi truong: Pai Loan. Trung
Qude, Han Qudc...Cong ty da cé nd luc rat cao
trong viéc két hop di doi v6i dau tu nha xudng
hoat dong theo quy trinh cong nghé méi sén xuat
ra sin phim thudc da chit luong cao, dat tiéu
chuan qudc té va dap ting duoc muc tiéu chuong
trinh phat trién san xuat nganh thudc da ciia thanh
phd. Sén pham ciia Hung Thai dang hudng toi
ma rong sang thi truong cac nudc EUL

12. Cac Tac Pong Kinh Té-Xa Hoi D6i Véi
Céc Co CSSX vira va nhé

Tac dong dbi vé6i doi song kinh té ctia CSSX:

Nhém nghién ciru da tim hiéu vé nhing tac

dong xa hoi va kinh t& ddi véi cac dbi tuong 1a
cac CSSX di doi, giai thé... va da phat hién cac
van dé sau.

Ddi vée cac CSSX khong dii nang luc dé di
doi vao KCN hay vung phu cén budc phai giai
thé, ban than chii CSSX va cong nhan chiu mot
sO tac dong vé tam li va xa hoi nhu mat viéc
lam, giam thu nhap va chat luong song trong
gia dinh giam di. Két quéa diéu tra cho thiy nhiing
nguoi dan nay dang chiu dung mot cudc séng
¢6 phan &m dam hon, mot vai chil co s¢ san
xuat budn, nan, bénh tit va qua doi.

Cac cong nhan mét gip khé khan trong tim
kiém viéc 1am méi, trong khi do tro cip that
nghiép ctia Nha nudc 1a 800.000 dong/lao dong
doi véi co sé san xuét vira va nhd (dudi 10 lao
dong), thuc hién di doi trong cac nam 2004,
2005, 2006. v6i s6 tién tro cap nhu vy, cac
cong nhan chi c6 thé sinh ton trong mot thoi
gian rat ngan.

Hau hét cac doanh nghiép gip kho khin trong
dau tu, chuyén d6i nganh nghé. Vi du cac co s&
san xuat thudc da trude day cé kha ning chi
dong vé nguon hang trong qua trinh sin xuat
cta minh. Tuy nhién, khi bd qua giai doan thudc
da, ma chi 1am giai doan so ché thi dau vao
(ngudn hang) bi 1& thudc vao cac co sé khac, ¢6
khi bi ép gid, dan dén giam thu nhap va khé
khan trong san xuét kinh doanh.

Tac dong vé vin héa

Trong qua trinh phat trién do thi, yéu t6 truyén
thong vin héa lich sit ctia nganh nghé vo cing
quan trong trong van dé quy hoach tong thé
Thanh phd. Béi vi dudi tac dong dong cia do
thi hod, cac lang nghé truyén thong dan dan bi
mai mdt, hau nhu bi mat gc nhu lang dét Tan
Binh, lang dic dong Tan Hoa Dong. O Quéan 6
trude dy co hai lang nghé dic ndi tiéng d6 1a
lang nghé duc dong Tan Hoa Pong & phuong
14 va lang nghé dic gang & phuong 10. Lang
nghé dic dong Tan Hoa Pong da ¢6 tir thé ky
XIX, véi nghé dic lr huong nht 13 lu tre mang
dam nét van hod truyén thong va tham dam tam
hon nguoi Viét. San phim nay duoc ua chuong
khap Nam B9 va cd Mién Trung. Trudc day khu
vuc nay it dan cu nhung do thi hod ngay cang
lan rong, dan cic noi d6 vé sinh séng, nha cira
moc 1én nhanh chéng, vi thé khéi tir 1o diic gy
6 nhiém khong khi dnh huéng dén cude song
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dan cu trong khu vuc. D€ thuc hién chi truong
di doi cac co s san xuat 6 nhiém ra khéi thanh
phd thi nguoi tho dic & day phai di doi ra khéi
khu dan cu, nhung do tinh dic thu clia sin pham
ma dan dan ho phai mat ban hang tiéu thu mat
thiét tir [au, mat noi san xudt va mat ci ngudi
tho lao dong.

Két luan

Phat trién doanh nghiép vira va nhd 1a mot
nhiém vu quan trong trong chién luoc phat trién
kinh & - xa hoi ctia thanh ph6. Dong thoi, dé giam
thiéu 6 nhiém méi truong cho su phat trién bén
viing ctia d6 thi, viéc di doi mot bd phan san xuét,
kinh doanh gay 6 nhiém ra khéi ndi thanh, cac
khu dan cur dong diic dang tré thanh mét nhu cau
tat yéu. Tir d6, Thii tuéng Chinh phti da ban hanh
Quyét dinh s6 64/2003/QD-TTg phé duyét ké
hoach xt ly triét dé cac co s& gdy 6 nhiém moi
truong nghiém trong. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién, cac cp quan li va thuc hién gip nhiéu
kho khin vi nhiéu chinh sach, co ché con bét cap,
vi du dién hinh 1a bat cap gitia chinh sach cho vay
clia ngan hang va chinh sach hd tro cta thanh
phd. Pidu nay dan dén nhiéu tré ngai, khé khin
cho cac CSSX vira va nho, trong viéc dau tu co
s ha ting, céi thién qui trinh cong nghé, va xir Iy
0 nhiém, va chi tra cic chi phi khac khi di doi vao
KCN. Tém lai, nhiing bét cép trén da anh hudng

TAI LIEU THAM KHAO

dén hiéu quéd ctia chinh sach nay. Két qué 1a,
chuong trinh d4 khong thé hoan thanh nhu ké
hoach ban dau ma kéo dai mi dén hién tai. Viéc
thuc hién cac chinh sach phat trién s& khong thé
tranh khoi cac tac dong xa hoi khac va viéc han
ché nhimg tac dong nay 1a can thiét dé giup cho
st phét trién dyoc bén viimg va van giit gin duoc
cac ban sic van héa riéng cho san xuat tiéu thi
cong nghiép ctia thanh pho.

D dat duoe mét s6 thanh qua tich cuc, nhung
nhiing bét cap trong t6 chitc thue hién s& lam ton
kém thém ngén sach thanh phd, tao sy khong can
ximg gitta ngan sach duoc dau tu va hiéu qua cla
chuong trinh. Nhét 1a khi viéc tai 6 nhiém dién
ra, s€ lam cho muc tiéu chuong trinh khong dat
duoc, két hop véi muc tiéu qui hoach bb tri lai
CSSX ciing khong dat hiéu qua cao. Hau qua ctia
mot chinh sach khong thanh cong ciing tac dong
khong nhé dén cudc séng nguoi dan va nén kinh
t& ctia TP, lang phi thoi gian va tién bac.

Do, d6, dé thuc hién chinh sach cai thién méi
truong trong khi vin dam béo su phat trién kinh
té va doi séng ctia cac doanh nghiép vira va nhé,
can phai ¢ sy diéu chinh viéc thuc hién cac
chinh sach qua viéc rut ra cac bai hoc kinh
nghiém twr viéc thyc hién chuong trinh trong
nhiing nam qua va hoc tap ttr cic md hinh khac
da thyc hién trong khu vuc va trén thé gioi.
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SUMMARY:

INVESTIGATING THE REAL SITUATION
OF THE RELOCATION PROGRAM OF POLLUTING

COMPANIES IN HO CHI MINH CITY
e Son Thanh Tung, M.A.

To alleviate the pollution in Hochiminh city, the city government has reviewed all
companies operating in the city and started to relocate polluting companies in the
suburb and industrial parks. The remaining ones are to improve their technologies or
stop the operation. In 2002 the Program Directing Committee was formed, however,
the program did not timely progress as planned and the Committee stopped working.
After many times of extension, the program is ongoingly undertaken by district
administrators. This paper analyses some occurring problems relevant to planning,
finance, socio-economic factors which hinder the implementation of the program as
well as the social impacts directly exerting on the lives of the workers in the targeted
companies.
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