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NGHIÏN CÛÁU THÛÅC TRAÅNG
CHÛÚNG TRÒNH DI DÚÂI CAÁC CÚ SÚÃ SAÃN XUÊËT

GÊY Ö NHIÏÎM COÁ QUI MÖ VÛÂA VAÂ NHOÃ VAÂO KCN
VAÂ VUÂNG PHUÅ CÊÅN TAÅI TPHCM. Sún Thanh Tuâng*

* ThS. Böå mön Àö thõ hoåc

öëi khaáng giûäa baão vïå möi trûúâng vaâ
phaát triïín kinh tïë luön diïín ra. Baão vïå
möi trûúâng bïìn vûäng khöng chó laâ

nghiïm cêëm ngûúâi dên, doanh nghiïåp khöng gêy
ö nhiïîm möi trûúâng, maâ coân phaãi giuáp hoå coá cú
höåi laâm viïåc, phaát triïín kinh tïë vaâ coá àiïìu kiïån
söëng chêët lûúång hún, tûâ àoá seä khöng xêm haåi
àïën taâi nguyïn vaâ laâm suy thoaái möi trûúâng. Àaä
coá nhiïìu dûå aán, chûúng trònh nghiïn cûáu àïí giaãi
quyïët xung àöåt quyïìn lúåi giûäa phaát triïín kinh tïë
vaâ baão vïå taâi nguyïn, möi trûúâng trong saãn xuêët
cöng nghiïåp vaâ nöng nghõïp.

Taåi TP.HCM, àïí giaãi quyïët vêën àïì ö nhiïîm
möi trûúâng nghiïm troång trong thaânh phöë, chñnh
quyïìn thaânh phöë àaä tiïën haânh chûúng trònh di
dúâi caác cú súã saãn xuêët (CSSX) gêy ö nhiïîm ra
khoãi khu dên cû. Tuy nhiïn, chûúng trònh naây
gùåp nhiïìu khoá khùn trong viïåc thûåc hiïån vò khöng
thïí àún giaãn di dúâi CSSX khi coân nhiïìu vêën àïì
chûa giaãi quyïët vïì qui hoaåch, taâi chñnh, xûã lñ ö
nhiïîm.. cuäng nhû caác taác àöång xaä höåi vaâ kinh tïë
ài keâm. Vúái giúái haån cho pheáp vïì thúâi gian vaâ
kinh phñ, nhoám nghiïn cûáu chó nghiïn cûáu viïåc
thûåc hiïån chûúng trònh di dúâi àöëi vúái caác CSSX
qui mö vûâa vaâ nhoã. Caác CSSX naây coá nhûäng
khoá khùn àùåc thuâ khi phaãi thûåc hiïån chûúng trònh

di dúâi naây. Àêy laâ nhoám àöëi tûúång "dïî chõu töín
thûúng" trong caác chñnh saách caãi thiïån möi
trûúâng cuãa Nhaâ nûúác khi hoå laâ nhûäng cú súã nhoã
coá vöën liïëng ñt oãi, do àoá seä khoá thûåc hiïån nghiïm
ngùåt nhûäng qui àõnh cuãa Nhaâ nûúác maâ khöng
chõu nhiïìu töín thêët vïì kinh tïë vaâ xaä höåi. Hiïån
vêîn chûa coá nhûäng nghiïn cûáu chñnh thûác naâo
taåi Viïåt nam vïì nhûäng khoá khùn, trúã ngaåi khi
thûåc hiïån chûúng trònh di dúâi cuäng nhû nhûäng
taác àöång kinh tïë xaä höåi àöëi vúái nhoám àöëi tûúång
naây. Àïì taâi naây àûúåc thûåc hiïån nhùçm àaánh giaá
hiïåu quaã cuãa chûúng trònh di dúâi, caác trúã ngaåi vaâ
taác àöång KT-XH àöëi vúái caác CSSX vûâa vaâ nhoã
trong thúâi gian qua.

Kïët quaã thûåc hiïån chûúng trònh di dúâi
Theo Ban chó àaåo cöng taác di dúâi caác cú súã

saãn xuêët gêy ö nhiïîm möi trûúâng TPHCM, àïën
nay coá khoãang 1.260 àún võ àaä di dúâi, ngûng
saãn xuêët, khùæc phuåc ö nhiïîm, àaåt gêìn 90%. Nhiïìu
vuâng bõ ö nhiïîm nghiïm troång trong thúâi gian
daâi àaä trúã laåi trong laânh nhû khu vûåc caác nhaâ
maáy theáp úã quêån 7, caác cú súã saãn xuêët nhöm vaâ
thuöåc da úã quêån Tên Bònh…

Mùåt duâ thaânh quaã àaåt àûúåc khaá lúán nhûng
thûåc tïë naãy sinh haâng loaåt vûúáng mùæc. Baâ Quaách
Töë Dung, Phoá Giaám àöëc Súã Cöng nghiïåp cho
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biïët, kïë hoaåch ban àêìu chó coá 260 cú súã saãn xuêët
gêy ö nhiïîm möi trûúâng nghiïm troång cêìn phaãi
di dúâi nhûng trong quaá trònh triïín khai, cuöëi nùm
2006 thò thöëng kï lïn túái 1.402 àún võ! Chñnh
viïåc phaát sinh söë lûúång lúán caác doanh nghiïåp àaä
àêíy TP vaâo thïë luáng tuáng. Diïån tñch àêët sùén saâng
cho thuï cuãa caác khu cöng nghiïåp (KCN) khöng
àaáp ûáng àuã nhu cêìu, hoùåc khöng thñch húåp àöëi
vúái caác CSSX vûâa vaâ nhoã (cú súã tiïíu thuã cöng
nghiïåp) trong khi coá àïën 66% àöëi tûúång thuöåc
loaåi naây.

Hiïån TP.HCM cuäng vêîn khoaãng 150 cú súã
saãn xuêët ö nhiïîm xen keä trong khu dên cû nöåi
thaânh thuöåc diïån phaãi di dúâi nhûng vêîn chûa
chõu di dúâi. Súã TNMT cuäng àang kiïím tra nhûäng
àún võ naây àïí coá cú súã kiïën nghõ vúái UBND TP
biïån phaáp xûã lyá cuå thïí, phuâ húåp vúái àiïìu kiïån,
hoaân caãnh cuãa tûâng doanh nghiïåp. Àöëi vúái nhûäng
cú súã bõ phaát hiïån coá haânh vi vi phaåm, ngoaâi
viïåc bõ xûã phaåt haânh chñnh úã mûác cao nhêët, cú
súã àoá coá thïí coân bõ buöåc taåm ngûng cöng àoaån
saãn xuêët phaát sinh ö nhiïîm.

Phên tñch caác vêën àïì bêët cêåp trong quaá
trònh thûåc hiïån chûúng trònh di dúâi

Khöng thïí phuã nhêån möåt söë thuêån lúåi khi
thûåc hiïån chûúng trònh naây. Àoá laâ sûå quan têm
chó àaåo cuãa UBND Thaânh phöë vaâ tûâ àoá caác chñnh
quyïìn àõa phûúng àaä tuên thuã thûåc hiïån chñnh
saách naây, chuã àöång trong cöng taác tòm kiïëm mùåt
bùçng, töí chûác àûa caác cú súã saãn xuêët tham quan
caác khu cöng nghiïåp, kiïím tra, thûúâng xuyïn
nhùæc nhúã caác cú súã saãn xuêët thûåc hiïån di dúâi…
nïn àaä goáp phêìn giaãm tònh traång ö nhiïîm trong
caác khu dên cû trong thaânh phöë. Bïn caånh àoá, yá
thûác cuãa cöång àöìng trong cöng taác baão vïå möi
trûúâng àaä nêng cao, taåo aáp lûåc lïn caác CSSX
gêy ö nhiïîm buöåc hoå phaãi haânh àöång.

Tuy nhiïn, chûúng trònh di dúâi àaä gùåp nhiïìu
trúã ngaåi. Kïët quaã laâ maäi àïën höm nay vêîn chûa
hoaân thaânh (khoaãng 150 cú súã saãn xuêët ö nhiïîm
xen keä trong khu dên cû nöåi thaânh thuöåc diïån
phaãi di dúâi nhûng vêîn chûa chõu di dúâi) duâ theo
kïë hoaåch chûúng trònh bùæt àêìu tûâ nùm 2002 vaâ
kïët thuác 2004 theo quyïët àõnh cuãa Höåi àöìng
Nhên dên thaânh phöë. Àïën nùm 2006, Ban chó
àaåo cöng taác di dúâi cuãa Thaânh phöë àaä giaãi thïí vaâ
chûúng trònh naây àûúåc chuyïín giao cho caác quêån
huyïån trûåc tiïëp giaãi quyïët. Nùm 2008, thaânh phöë
àaä hoåp vaâ quyïët àõnh ra haån cuöëi cuâng cho caác

cú súã saãn xuêët gêy ö nhiïîm àïën àêìu nùm 2009
phaãi di dúâi caác cú súã saãn xuêët gêy ö nhiïîm ra
khoãi thaânh phöë. Duâ vêåy, viïåc thûåc hiïån àuáng
theo thúâi haån naây seä laâ dêëu hoãi lúán.

Qua quaá trònh nghiïn cûáu, chuáng töi nhòn thêëy
àûúåc nhûäng vêën àïì sau àêy khi thûåc hiïån chûúng
trònh. Caác vêën àïì naây àaä taác àöång àïën hiïåu quaã
cuãa chûúng trònh, aãnh hûúãng àïën sûå thûåc hiïån
chñnh saách möåt caách bïìn vûäng.

1.  Vïì àõa àiïím di dúâi
- Ngay tûâ giai àoaån àêìu khi thûåc hiïån chûúng

trònh di dúâi (nùm 2002), caác cú súã àaä gùåp phaãi
khoá khùn vïì tòm àõa àiïím di dúâi. Theo Ban chó
àaåo di dúâi TP.HCM, nhu cêìu àêët cuãa caác doanh
nghiïåp di dúâi laâ 730 ha, nhûng caác khu cöng
nghiïåp chó coá thïí cho thuï gêìn 70 ha. Diïån tñch
thuï àêët taåi caác khu cöng nghiïåp chó àaáp ûáng
àûúåc 20 - 25% nhu cêìu thuï àêët cuãa caác cú súã di
dúâi (theo söë liïåu cuãa Quêån 11).. Àiïìu naây khiïën
möåt söë doanh nghiïåp di dúâi khöng tòm àûúåc àiïím
àïën. Cuå thïí, khu cöng nghiïåp Lï Minh Xuên vaâ
khu cöng nghiïåp Hiïåp Phûúác àûúåc quy hoaåch
daânh cho caác doanh nghiïåp gêy ö nhiïîm di dúâi
nhûng àïën nay khu cöng nghiïåp Minh Xuên chó
coân 14 ha àêët tröëng (chó tiïëp nhêån nhûäng doanh
nghiïåp khöng gêy ö nhiïîm nùång). Nhiïìu cú súã
àaä khöng kõp thúâi liïn hïå nïn khöng thuï àûúåc
àêët taåi khu cöng nghiïåp Lï Minh Xuên.

- Cöng taác di dúâi coân gùåp phaãi möåt söë khoá
khùn do cú súã haå têìng caác KCN chûa sùén saâng.
Khu cöng nghiïåp Hiïåp Phûúác chêåm trïî trong
viïåc xêy dûång hïå thöëng cú súã haå têìng tiïëp nhêån.
Àïën nùm 2003, vaâo thúâi àiïím thûåc hiïån chûúng
trònh, KCN naây múái coá 50 ha àang triïín khai vaâ
30 ha khaác àang giao àêët. Cuäng giöëng nhû vêåy,
nhiïìu khu cöng nghiïåp àaä qui hoaåch nhûng laåi
vûúáng khêu àïìn buâ giaãi toaã chûa xong. Möåt söë
KCN (nhû Hiïåp phûúác vaâ Tên Phuá Trung) khöng
coá nguöìn cung cêëp nûúác saåch maâ nguöìn nûúác
taåi khu cöng nghiïåp laåi nhiïîm pheân nùång, khöng
thïí àûa vaâo saãn xuêët. Do àoá, möåt söë cú súã ban
àêìu thuï àêët taåi khu cöng nghiïåp Hiïåp Phûúác,
sau àoá phaãi thanh lñ húåp àöìng vaâ chuyïín sang
thuï àêët taåi khu cöng nghiïåp Lï Minh Xuên,
nïn phêìn naâo aãnh hûúãng àïën tiïën àöå di dúâi (cú
súã: Buâi Thõ Hoa Lan, Nguyïîn Vùn Haãi, Nguyïîn
Huy Chûúng, Àöî Hûäu Thanh - Quêån 11).

- Trong dûå tñnh qui hoaåch thò caác cú súã saãn
xuêët seä di dúâi àïën caác KCN. Tuy nhiïn trong
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quaá trònh thûåc hiïån laåi naãy sinh vêën àïì múái àoá laâ
nïìn àêët taåi àõa àiïím di dúâi - cuå thïí laâ taåi khu
cöng nghiïåp Tên Phuá Trung - nùçm trïn nïìn àêët
yïëu nïn chi phñ àêìu tû xêy dûång quaá cao (gêëp
hai lêìn so vúái caác khu cöng nghiïåp khaác). Coân
khu cöng nghiïåp Lï Minh Xuên laâ coá nïìn àêët
yïëu, àùåc àiïím chñnh laâ àêët böìi söng. Chñnh vò
vêåy, möåt söë cú súã saãn xuêët khi caác cú súã tiïën
haânh xêy dûång nhaâ xûúãng, coá möåt söë nhaâ xûúãng
bõ xuåp àöí. Dêîn àïën khoá khùn nghiïm troång vïì
nguöìn vöën khi caác cú súã phaãi tiïën haânh xêy dûång
laåi nhû: cú súã Àùång Tû Kyá, àõa chó 41/12 Êu cú,
Phûúâng 9.

- Do khöng tòm àûúåc àiïím àïën hoùåc khöng
muöën vaâo KCN vúái chi phñ cao, nhiïìu doanh
nghiïåp àang chuyïín ra caác tónh khaác maâ khöng
vaâo caác khu cöng nghiïåp cuãa Thaânh phöë. Cuäng
theo öng Trõnh Vùn Sún (Phoá Trûúãng cú quan
àaåi diïån Böå Cöng Thûúng taåi Thaânh phöë Höì Chñ
Minh), do khöng àuã vöën àïí thuï vaâ àêìu tû taåi
mùåt bùçng múái gêìn Thaânh phöë. Höì Chñ Minh vò
giaá quaá cao, cho nïn doanh nghiïåp phaãi tòm àõa
àiïím di dúâi taåi caác khu cöng nghiïåp úã nhûäng võ
trñ xa hún àïí giaãm giaá thuï àêët, cho duâ khöng
thuêån lúåi, bõ tùng chi phñ vêån chuyïín, khoá khùn
vïì lao àöång, qui mö saãn xuêët khöng nhû mong
àúåi, thúâi gian àûúåc nhêån baân giao àêët rêët chêåm,
haå têìng cú súã khöng hoaân chónh laâm aãnh hûúãng
rêët lúán àïën tiïën àöå àêìu tû.

(Hiïån nay, dûå aán àêìu tû khu àö thõ Têy Bùæc
TP.HCM do Töíng Cöng ti Àõa öëc Saâi Goân laâm
chuã àêìu tû, dûå kiïën trûúác mùæt xêy dûång khu cöng
nghiïåp vúái quy mö 500 ha àïí böë trñ caác cú súã
saãn xuêët cöng nghiïåp tûâ nöåi thaânh di dúâi ra. Khu
cöng nghiïåp naây phuåc vuå cho caác ngaânh cöng
nghiïåp gêy ö nhiïîm vïì khñ thaãi, tiïëng öìn. Giaá
cho thuï àêët dûå kiïën laâ 20 USD/m2/50nùm, giaãm
giaá so vúái mûác 35-50 USD/m2/45nùm cuãa khu
cöng nghiïåp Hiïåp Phûúác, 35-40 USD/m2/46nùm
cuãa khu cöng nghiïåp Lï Minh Xuên)

- Coá àún võ àaä coá àêët, muöën xuác tiïën di dúâi
nhûng àõa àiïím khöng àuáng vúái qui hoaåch cuãa
thaânh phöë. Tuy nhiïn, theo thöëng kï sú böå cuãa
Súã Cöng Nghiïåp, seä coá khoaãng 130 doanh nghiïåp
cêìn khoaãng 600-700 ha, nhûng caác khu cöng
nghiïåp thò khöng coân chöí tröëng. Vò thïë, Ban chó
àaåo cöng taác di dúâi àang khuyïën khñch cú súã
saãn xuêët chuyïín ra caác tónh lên cêån.

- Khi quyïët àõnh di dúâi caác cú súã saãn xuêët

gêy ö nhiïîm ra khu cöng nghiïåp vaâ vuâng phuå
cêån, thaânh phöë chûa chuêín bõ àêìy àuã mùåt bùçng,
phûúng tiïån àïí tiïëp nhêån cú súã saãn xuêët nhêët laâ
nhûäng cú súã gêy ö nhiïîm nùång nhû: thuöåc da,
nhuöåm, nêëu nhöm. Thaânh phöë cuäng chûa kõp
thúâi quy hoaåch möåt söë cuåm tiïíu thuã cöng nghiïåp
àïí di dúâi caác cú súã vûâa vaâ nhoã, vò vêåy, möåt söë cú
súã saãn xuêët tûå tòm mùåt bùçng úã nhûäng vuâng ven
vûâa khöng àaãm baão vïì mùåt möi trûúâng, vûâa gùåp
khoá khùn trong quaá trònh saãn xuêët. Vñ duå nhû
ngaânh thuöåc da àïën àêìu nùm 2006 múái coá àõa
àiïím di dúâi laâ khu cöng nghiïåp Hiïåp Phûúác.
Trong khi àoá, chñnh saách höî trúå taâi chñnh chó höî
trúå cho nhûäng cú súã di dúâi trong nùm 2005.

- Diïån tñch àêìt cho thuï trong KCN quaá lúán
so vúái quy mö cuãa möåt cú súã saãn xuêët vûâa vaâ
nhoã, àùåc biïåt caác cú súã saãn xuêët tiïíu thuã cöng
nghiïåp. Mùåt khaác, caác khu cöng nghiïåp chó tiïëp
nhêån cú súã coá quy mö sûã duång àêët trïn 2000
m2. Trong khi àoá caác cú súã saãn xuêët chó cêìn
khoaãng 300 - 500m2. Trûúác vêën àïì naây, àaä coá
möåt söë khu cöng nghiïåp coá sûå linh àöång trong
thuã tuåc thuï diïån tñch àêët laâ tûâ 400 - 800m2.
Song laåi coá àiïìu kiïån roä raâng laâ caác cú súã àoá
phaãi laâ cú súã nêëu àöìng hoùåc xõ maå.

Theo baâ Trêìn Thõ Bñch Liïn, Trûúãng Phoâng
Kinh tïë Quêån 11, phêìn lúán doanh nghiïåp gêy ö
nhiïîm buöåc di dúâi laâ doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã.
Àöëi vúái caác doanh nghiïåp naây, diïån tñch saãn xuêët
chó cêìn vaâi trùm meát vuöng laâ àuã. Vò vêåy, hoå
khöng thïí thuï àïën 1.000 m2 hay 2000 m2 theo
mûác töëi thiïíu maâ caác khu cöng nghiïåp àûa ra.

Tuy nhiïn, theo caác caán böå kinh doanh úã Ban
Quaãn lyá caác khu cöng nghiïåp taåi Thaânh phöë Höì
Chñ Minh nïëu chia nhoã caác lö àêët, chó vaâi trùm
meát vuöng thò chi phñ haå têìng seä tùng rêët cao do
phaãi laâm thïm àûúâng, keáo thïm dêy àiïån, múã
röång maång lûúái cêëp thoaát nûúác. Giaá thuï àêët, vò
thïë, seä cao hún nhiïìu.

2. Khoá tiïëp cêån nguöìn vöën höî trúå tûâ ngên
haâng

Theo quyïët àõnh söë 81/2002/QÀ-UB cuãa
UBND TP.HCM vïì möåt söë chñnh saách taâi chñnh
cho viïåc di dúâi caác cú súã saãn xuêët kinh doanh
gêy ö nhiïîm möi trûúâng vaâo caác khu cöng nghiïåp
têåp trung vaâ vuâng phuå cêån, coá khaá nhiïìu chñnh
saách ûu àaäi, taåo àiïìu kiïån höî trúå caác doanh nghiïåp
di dúâi àaä ra àúâi nhû têët caã caác cú súã saãn xuêët,
doanh nghiïåp di dúâi vaâo khu cöng nghiïåp seä àûúåc
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höî trúå laäi suêët tûâ 3% - 4% khi vay vöën; miïîn,
giaãm thuïë; cho traã goáp 50% tiïìn thuï àêët... Thïë
nhûng, caác doanh nghiïåp gùåp nhiïìu thuã tuåc khoá
khùn khi tiïëp cêån caác chñnh saách ûu àaäi trïn.
Àêy laâ vêën àïì nan giaãi nhêët àöëi vúái caác CSSX vò
caác CSSX cêìn sûå höî trúå kinh phñ àïí àöíi múái
thiïët bõ, cöng nghïå, xêy dûång hïå thöëng xûã lyá ö
nhiïîm vaâ xêy dûång nhaâ xûúãng múái taåi caác KCN.

Trong söë trïn 1.260 cú súã di dúâi, phêìn lúán laâ
doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa. Caác CSSX naây hêìu
hïët khöng àuã khaã nùng vïì taâi chñnh àïí xêy dûång
cú súã haå têìng cuäng nhû chuyïín àöíi cöng nghïå,
mua sùæm maáy moác phuåc vuå cho saãn xuêët, khöng
àuã kinh phñ àïí xêy dûång hïå thöëng xûã lyá ö nhiïîm,
chi phñ saãn xuêët tùng cao. (Ngay caã caác doanh
nghiïåp lúán thò duâ àaä coá phûúng aán di dúâi, coá àõa
àiïím nhûng khöng cên àöëi àûúåc nguöìn vöën àïí
thûåc hiïån àïì aán cuäng laâm tiïën àöå thûåc hiïån di
dúâi khöng àuáng yïu cêìu).

- Tuy nhiïn, trong quaá trònh tiïëp cêån vúái
nguöìn vöën vay, caác CSSX àïìu gùåp khoá khùn
trong thuã tuåc nhêån höî trúå tûâ ngên haâng. Thuã tuåc
ngên haâng mêu thuêîn vúái quy àõnh höî trúå cuãa
nhaâ nûúác. Trong chñnh saách höî trúå cuãa nhaâ nûúác,
CSSX àûúåc vay vúái laäi suêët thêëp àïí xêy dûång
nhaâ xûúãng, mua sùæm thiïët bõ, maáy moác, cöng
nghïå… múái. Tuy nhiïn, theo qui àõnh cuãa ngên
haâng, CSSX chó àûúåc vay vúái muåc àñch saãn xuêët
vaâ phaãi coá sùén nhaâ xûúãng, cú súã haå têìng… àïí
thïë chêëp. Àiïìu naây caãn trúã viïåc tiïëp cêån vúái nguöìn
vöën höî trúå, nhêët laâ àöëi vúái caác CSSX nhoã. Hêìu
hïët caác CSSX àïìu khöng àaáp ûáng yïu cêìu naây
vò hoå múái di dúâi àïën KCN vaâ khöng coá vöën àïí
xêy dûång nhaâ xûúãng thò laâm sao coá nhaâ xûúãng
àïí thïë chêëp? Àïí giaãi quyïët vêën àïì naây, möåt söë
CSSX phaãi cêìm cöë thïë chêëp nhaâ xûúãng taåi àõa
àiïím cuä cho ngên haâng àïí lêëy vöën àêìu tû. Ngoaâi
ra, caác CSSX nhoã khöng àuã lûåc àïí àêìu tû vaâo
khu cöng nghiïåp thò laåi caâng khöng nùçm trong
diïån àûúåc hûúãng chñnh saách höî trúå cuãa ngên
haâng.

- Chñnh saách nhaâ nûúác coân nhiïìu bêët cêåp vaâ
vûúáng mùæc trong viïåc cêëp giêëy pheáp xêy dûång,
thuã tuåc cho thuï àêët... Do àoá, àïí hoaân têët möåt
thuã tuåc àoâi hoãi phaãi gùæn kïët thïm nhiïìu loaåi giêëy
túâ liïn quan, tûâ àoá keáo daâi thúâi gian vaâ laâm cho
viïåc vay vöën ngên haâng hoùåc caác töí chûác tñn
duång àûúåc thûåc hiïån chêåm trïî. Theo lúâi cuãa öng
Phoá Trûúãng cú quan àaåi diïån Böå Cöng Thûúng

taåi TP.HCM, Trõnh Vùn Sún, thò:" Möåt nguyïn
nhên khiïën cho doanh nghiïåp thiïëu vöën àïí thûåc
hiïån di dúâi, laâ do khêu thuã tuåc haânh chñnh rûúâm
raâ, quaá nhiïìu loaåi giêëy túâ laâm cho rêët nhiïìu dûå
aán cuãa caác doanh nghiïåp di dúâi phaãi keáo daâi nhiïìu
nùm. Vò vêåy, nhiïìu dûå aán,  khi lïn kïë hoaåch chi
tiïët thûåc hiïån thò gùåp khoá khùn vïì nguöìn vöën.

Nhû thïë, duâ àûúåc ûu àaäi vïì laäi suêët khi vay
vöën nhûng caác doanh nghiïåp àaânh boá tay vò
khöng àaáp ûáng àûúåc caác àiïìu kiïån vay. Taåi
Phûúâng 9, coá böën cú súã chûa di dúâi, caã böën cú
súã naây àïìu thuöåc lônh vûåc saãn xuêët thuyã tinh.
Hiïån taåi caã böën cú súã naây àïìu àaä coá àêët úã khu
cöng nghiïåp Hiïp Phûúác. Tuy nhiïn, nguyïn
nhên chñnh khiïën caác cú súã naây chûa di dúâi laâ
caác cú súã naây yïëu keám vïì nguöìn vöën, hoå khöng
coá àuã kinh phñ àïí xêy dûång nhaâ xûúãng, mua
sùæm maáy moác, thiïët bõ múái, àùåc biïåt laâ khöng àuã
kinh phñ àïí xêy dûång hïå thöëng xûã lyá ö nhiïîm.
Vaâ cuöëi cuâng laâ chi phñ saãn xuêët taåi àõa àiïím
múái tùng cao (tiïìn thuï cöng nhên, tiïìn nguyïn
liïåu àêìu vaâo), chûa xêy dûång xong cú súã haå
têìng…

Qua khaão saát, chó coá 3 cú súã nùçm trong diïån
àaä di dúâi nhêån àûúåc höî trúå vúái töíng söë tiïìn
khoaãng 300 triïåu àöìng. Trong àoá, cú súã nhêån
àûúåc sûå höî trúå nhiïìu nhêët laâ 130 triïåu, cú súã
Lûúng Cam Hûng, 65/7 Êu Cú; kïë àïën laâ cú súã
Phûúác Huâng, 38/12 Êu Cú àûúåc höî trúå khoaãng
dûúái 100 triïåu àöìng vaâ cuöëi cuâng laâ cú súã Diïm
Hûng, 22/8 Êu Cú, 70 triïåu àöìng. Têët caã ba cú
súã trïn àïìu thuöåc lônh vûåc saãn xuêët thuyã tinh, di
dúâi trong nùm 2005.

3.  Taái ö nhiïîm
Viïåc di dúâi caác CSSX ra KCN vaâ vuâng phuå

cêån khöng giaãi quyïët àûúåc vêën àïì ö nhiïîm. Caác
CSSX di dúâi ra khu vûåc phuå cêån khöng àaãm
baão viïåc giaãm ö nhiïîm vò hoå khöng àûúåc tiïëp
cêån nguöìn vöën ngên haâng. Ngay caã caác CSSX
àaä di dúâi vaâo KCN cuäng tiïëp tuåc gêy ö nhiïîm.
àiïìu naây thïí hiïån qua caác thöng tin gêìn àêy vïì
hiïån traång ö nhiïîm taåi caác kïnh raåch trong thaânh
phöë.

Duâ coá xêy dûång hïå thöëng xûã lyá nûúác thaãi nöåi
böå, caác cú súã naây phaãi phuå thuöåc vaâo hïå thöëng
xûã lyá chêët thaãi cuãa caác khu cöng nghiïåp. Hiïån
nay, hêìu hïët caác khu cöng nghiïåp àïìu xêy dûång
theo hònh thûác cuöën chiïëu, coá nghôa laâ caác khu
cöng nghiïåp phaãi cho thuï 40% diïån tñch thò múái
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daám àêìu tû hïå thöëng xûã lyá nûúác thaãi chung cho
toaân khu cöng nghiïåp. Nïëu ngûúåc laåi, caác khu
cöng nghiïåp seä bõ löî. Ngay caã caác KCN àaä cho
thuï trïn 40% diïån tñch vêîn khöng àêìu tû hïå
thöëng xûã lyá nûúác thaãi têåp trung àïí giaãm chi phñ
hoùåc nïëu àêìu tû cuäng khöng vêån haânh maâ chó
vêån haânh khi coá àoaân kiïím tra.

Bïn caånh àoá, viïåc böë trñ khöng theo quy
hoaåch caác ngaânh nghïì trong khu cöng nghiïåp
cuäng gêy ö nhiïîm cuåc böå. Möåt söë ngaânh nghïì
nhû thuöåc da, nhuöåm bõ tûâ chöëi vaâo caác khu cöng
nghiïåp.

Theo baáo caáo cuãa ban Kinh tïë Ngên saách
Höåi àöìng nhên dên TPHCM, tònh hònh ö nhiïîm
möi trûúâng cuãa TP ngaây caâng nghiïm troång hún.
Caác söng, kïnh, raåch trïn àõa baân TP nhû kïnh
Thêìy Cai, kïnh An Haå (Cuã Chi); kïnh Baâ Buáp,
Trêìn Quang Cú (Hoác Mön)… nûúác coá maâu àen,
muâi höi rêët nùång. Riïng huyïån Bònh Chaánh coá
55 kïnh, söng, raåch thò àïìu bõ ö nhiïîm... Nguyïn
nhên gêy ra tònh traång ö nhiïîm trïn àûúåc ban
Kinh tïë Ngên saách xaác àõnh chuã yïëu laâ do nguöìn
nûúác thaãi cuãa caác doanh nghiïåp trong caác khu
cöng nghiïåp - khu chïë xuêët gêy ra. Trong àoá,
tiïu biïíu coá caác KCN nhû KCN Tên Phuá Trung,
KCN Lï Minh Xuên, Vônh Löåc...

Baáo caáo cuöëi nùm 2008 cuãa UBND TP vïì
tònh hònh ö nhiïîm möi trûúâng cuäng cho rùçng:
TP.HCM hiïån àang àöëi mùåt vúái nhiïìu nguöìn ö
nhiïîm nhû chêët thaãi ö nhiïîm tûâ caác KCN, caác
cú súã saãn xuêët; chêët lûúång nûúác, khöng khñ taåi
caác kïnh raåch àïìu úã mûác baáo àöång. Kïët quaã laâ,
chñnh quyïìn TP seä töí chûác àúåt töíng kiïím tra.
Trong àúåt töíng kiïím tra naây, Súã TNMT seä kïët
húåp vúái phoâng CSMT kiïím tra àöåt xuêët, khöng
thöng baáo trûúác thúâi gian vaâ àõa àiïím kiïím tra
àïí traánh trûúâng húåp doanh nghiïåp chuêín bõ àöëi
phoá tûâ trûúác.

Nhû vêåy, ngay caã khi di dúâi caác CSSX vaâo
caác KCN, vêën àïì ö nhiïîm vêîn khöng àûúåc xûã lyá
hiïåu quaã.

4. Sûå khöng àöìng böå giûäa caác àõa phûúng
vïì thúâi haån thûåc hiïån:

So saánh tiïën àöå thûåc hiïån di dúâi, coá sûå khöng
àöìng böå vïì thúâi gian thûåc hiïån giûäa 2 quêån Tên
Bònh vaâ quêån 11. Trong khi caác CSSX taåi quêån
Tên Bònh phaãi thûåc hiïån nghiïm ngùåt viïåc di
dúâi thò caác CSSX taåi quêån 11 laåi chêåm trïî vúái sûå
ûu aái cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng. Àêy coá thïí laâ

nguyïn do nhoám nghiïn cûáu khöng àûúåc sûå cöång
taác, höî trúå tûâ phña chñnh quyïìn quêån 11. Sûå khöng
àöìng böå naây taåo ra sûå caånh tranh khöng bònh
àùèng giûäa caác doanh nghiïåp saãn xuêët vaâ kinh
doanh cuâng mùåt haâng vaâ taåo têm lyá bêët öín cho
caác cú súã. Caác CSSX phaãi di dúâi chõu chi phñ
vêån chuyïín, sûå thiïëu huåt lao àöång vaâ nhiïìu chi
phñ khaác nhû chi phñ xêy dûång nhaâ xûúãng, thuï
hay mua àêët, xûã lyá möi trûúâng…Nhiïìu lao àöång
taåi quêån Tên Bònh nghó viïåc taåi caác CSSX di dúâi
vò khöng muöën di chuyïín àïën àõa àiïím múái xa
nhaâ vaâ tòm àïën caác CSSX coá cuâng mùåt haâng taåi
quêån 11. Àiïìu naây thûúâng xaãy ra àöëi vúái ngaânh
saãn xuêët thuãy tinh. " Nhaâ nûúác phên chia àöëi xûã,
coi Quêån Tên Bònh nhû con gheã, coân Quêån 11 laâ
con ruöåt" laâ cêu noái bûác xuác cuãa öng Huâng, chuã
cú súã Phûúác Huâng, àõa chó 38/12 Êu cú.

5. Sûå khöng àöìng böå giûäa cú súã nhaâ nûúác
vaâ tû nhên:

Khöng coá sûå àöìng böå trong quaá trònh thûåc
hiïån chûúng trònh di dúâi giûäa caác cú súã tû nhên
(chuã yïëu qui mö vûâa vaâ nhoã) vúái caác cú súã saãn
xuêët nhaâ nûúác. Nhiïìu nhaâ maáy thuöåc Trung ûúng
quaãn lyá, Ban chó àaåo di dúâi cêëp Quêån vaâ Phûúâng
khöng coá quyïìn haån cûúäng chïë viïåc di dúâi nhûäng
cú súã naây. Àiïìu naây cuäng gêy bûác xuác àöëi vúái
ngûúâi dên trong àõa baân khi hoå phaãi chêëp haânh
chuã trûúng chung cuãa Thaânh phöë duâ gùåp rêët nhiïìu
khoá khùn. Trong khi àoá caác doanh nghiïåp Nhaâ
nûúác coá nhiïìu lyá do àïí trò hoaän sûå ra ài.

Nhû trûúâng húåp cuãa Vissan, theo kïë hoaåch,
cöng ty naây phaãi di chuyïín toaân böå Xñ nghiïåp
chùn nuöi Goâ Sao - söë 9A khu phöë I, phûúâng
Thaånh Xuên, Quêån 12 vaâ dêy chuyïìn giïët möí
gia suác taåi 420 Nú Trang Long, Phûúâng 13, Quêån
Bònh Thaånh trûúác thaáng 12-2006. Nhûng trong
buöíi laâm viïåc vúái HÀND Thaânh phöë ngaây 13-
3-2007, Vissan àûa ra möåt söë nguyïn nhên lyá
giaãi cho viïåc chûa di dúâi nhû thiïëu vöën, chûa
baán àûúåc mùåt bùçng... Kïët quaã laâ öng Buâi Duy
Àûác - Töíng Giaám Àöëc Vissan - kiïën nghõ àûúåc
gia haån di dúâi cho àïën cuöëi thaáng 6 nùm 2008.
Öng Têìn Xuên Baão - Phoá Chuã tõch UBND Quêån
Bònh Thaånh - cho rùçng: "Viïåc di dúâi cuãa Vissan
àaä àûúåc gia haån nhiïìu lêìn, tiïën àöå laâm dûå aán àïí
di dúâi rêët chêåm. Cûá möîi lêìn àïën kyâ hoåp HÀND
Quêån Bònh Thaånh thò vêën àïì vò sao Vissan chûa
di dúâi laåi àûúåc caác àaåi biïíu àûa ra chêët vêën. Coân
baãn thên Quêån thò khöng laâm sao maâ traã lúâi cho
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cûã tri àûúåc".
Taåi quêån Bònh Thaånh, Trêìn Xuên Baão - Phoá

Chuã tõch UBND Quêån Bònh Thaånh, cho biïët trïn
àõa baân Quêån coá 44 doanh nghiïåp saãn xuêët gêy
ö nhiïîm möi trûúâng, nùçm trong danh saách phaãi
di dúâi. Àïën nay àaä coá 33/44 doanh nghiïåp àaä di
dúâi, coân laåi 11 doanh nghiïåp chûa di dúâi, chuã
yïëu laâ caác Cöng ty lúán. Trong àoá, phaãi kïí àïën
nhûäng Cön ty àaä coá tïn tuöíi, thûúng hiïåu trïn
thõ trûúâng nhû Sún Baåch Tuyïët, Dïåt may Gia
Àõnh, Cöng ty Traách Nhiïåm Hûäu Haån möåt thaânh
viïn Viïåt Nam kyä nghïå suác saãn (Vissan), Nam
Phong...

6. Thiïëu sûå höî trúå vïì kô thuêåt vaâ thöng tin
Trong quaá trònh thûåc hiïån chûúng trònh di

dúâi, caác CSSX khöng nhêån àûúåc nhiïìu thöng
tin vaâ höî trúå vïì kyä thuêåt nhû thïí hiïån trong caác
baáo caáo. Hêìu hïët caác CSSX àïìu cho biïët khöng
nhêån àûúåc sûå höî trúå naâo vïì mùåt kyä thuêåt nhû kyä
thuêåt, cöng nghïå xûã lyá nûúác thaãi...

Möåt trong nhûäng nguyïn nhên dêîn àïën viïåc
nhiïìu CSSX khi ài vaâo hoaåt àöång laåi khöng àûúåc
hûúãng chñnh saách ûu àaäi vïì Thuïë theo chuã trûúng
cuãa Thaânh phöë. Lyá do laâ caác cú súã khöng àûúåc
sûå thöng tin, hûúáng dêîn vaâ höî trúå cuãa ngaânh
thuïë trong viïåc lêåp höì sú thuã tuåc àïí àûúåc hûúãng
chñnh saách.

7. Chñnh saách chïë taâi khöng roä raâng:
Quyïët àõnh cuãa UBND Thaânh phöë qui àõnh

roä vïì thúâi gian cú súã saãn xuêët phaãi di dúâi nhûng
khöng quy àõnh chïë taâi àöëi vúái nhûäng cú súã saãn
xuêët àaä hïët thúâi gian qui àõnh nhûng khöng chêëp
haânh, nïn coá möåt söë cú súã khöng chõu di dúâi,
gêy aãnh hûúãng àïën tiïën àöå di dúâi chung cuãa Quêån
vaâ Thaânh phöë, nhêët laâ àöëi vúái caác doanh nghiïåp
Nhaâ nûúác. Àiïìu naây taåo aãnh hûúãng khöng töët
àöëi vúái caác CSSX nhoã vaâ dû luêån chung.

8. Chi phñ di dúâi vaâo KCN vûúåt quaá khaã
nùng cuãa möåt CSSX vûâa vaâ nhoã:

Vêën àïì chi phñ cho saãn xuêët gia tùng: Khi di
dúâi vaâo caác KCN hay vuâng phuå cêån, doanh
nghiïåp phaãi chõu nhiïìu bêët lúåi maâ quan troång
nhêët laâ chi phñ saãn xuêët seä gia tùng nhiïìu. Àoá laâ
sûå gia tùng vïì chi phñ vêån chuyïín, chi phñ xêy
dûång nhaâ xûúãng, thuï mùåt bùçng, àöíi múái maáy
moác, thiïët bõ, àêìu tû hïå thöëng xûã lñ, giaá nhên
cöng bõ yïu cêìu cao hún... Têët caã laâm cho chi
phñ saãn xuêët gia tùng, dêîn àïën viïåc caånh tranh
trïn thõ trûúâng giaãm.

Giaá thuï mùåt bùçng: Vïì tiïìn thuï àêët úã khu
cöng nghiïåp, duâ doanh nghiïåp chó phaãi traã 50%,
söë coân laåi àûúåc traã goáp trong voâng 10-20 nùm
nhûng giaá thuï laåi cao, giaá töëi thiïíu hiïån nay
cuäng 400.000 àöìng/m2.

Chi phñ xûã lñ nûúác thaãi: Sau khi di dúâi àïën
khu cöng nghiïåp Lï Minh Xuên vaâ tiïën haânh
xêy dûång nhaâ xûúãng, CSSX Àùång Tû Kyá, àõa
chó 41/12 Êu cú, Phûúâng 9, Quêån Tên Binh,
thuöåc lônh vûåc saãn xuêët laâ thuöåc da, àaä tiïën haânh
xêy dûång hïå thöëng xûã lyá nûúác thaãi vúái giaá àêìu tû
khoaãng 2 tó àöìng. Nhûng sau khi Súã Taâi Nguyïn
vaâ Möi Trûúâng Thaânh phöë kiïím tra khöng àaåt
tiïu chuêín cuãa khu cöng nghiïåp, cú súã phaãi tiïën
haânh xêy dûång laåi vúái chi phñ 16 tó àöìng. Sau
khi xêy dûång xong, nguöìn vöën àïí quay voâng
saãn xuêët bõ caån kiïåt, quaá trònh tiïën haânh saãn xuêët
gùåp nhiïìu khoá khùn vaâ CSSX naây àûáng trûúác
nguy cú bõ giaãi thïí. Bïn caånh viïåc buöåc cú súã
phaãi àêìu tû xêy dûång hïå thöëng xûã lñ chêët thaãi,
Chûúng trònh cuäng buöåc caác cú súã phaãi khùæc
phuåc ö nhiïîm möi trûúâng àaä gêy ra. Taåi khu cöng
nghiïåp Lï Minh Xuên, 1m3 nûúác thaãi qua traåm
xûã lñ cuãa khu cöng nghiïåp phaãi traã phñ 2.835
àöìng, cöång vúái giaá mua nûúác saãn xuêët laâ 4,000
àöìng/m3. Do àoá, phñ hoåat àöång cuãa nhûäng cú súã
saãn xuêët di dúâi vaâo caác khu cöng nghiïåp seä rêët
cao. Àiïìu naây laâm cho nhiïìu cú súã saãn xuêët neá
traánh viïåc xûã lñ nûúác vaâ caác chêët thaãi rùæn àïí àaãm
baão lúåi nhuêån.

Àùåc biïåt, khi viïåc thûåc hiïån chûúng trònh
khöng àöìng böå giûäa caác àõa phûúng vaâ giûäa
doanh nghiïåp Nhaâ nûúác vaâ tû nhên, dêîn àïën sûå
caånh tranh khöng bònh àùèng vaâ CSSX nhoã seä
phaãi chõu nhiïìu thiïåt haåi trong kinh doanh.

9. Quô höî trúå haån chïë:
Thaáng 8/2003 UBND Thaânh phöë coá quyïët

àõnh chi 200 tyã àöìng àïí di dúâi caác cú súã gêy ö
nhiïîm nùm 2003 (bao göìm caã doanh nghiïåp
thuöåc Trung Ûúng, Thaânh phöë quaãn lñ vaâ caác cú
súã saãn xuêët vûâa vaâ nhoã); trong àoá, 20 tó àöìng
àûúåc chuyïín cho Quô giaãm thiïíu ö nhiïîm möi
trûúâng Thaânh phöë àïí höî trúå di dúâi vaâ cho vay
khöng laäi suêët àöëi vúái caác dûå aán àêìu tû giaãm
thiïíu ö nhiïîm cuãa caác cú súã saãn xuêët kinh doanh
àûúåc quy hoaåch taåi chöî khöng phaãi di dúâi; coân
laåi 180 tó àöìng chi cho caác chñnh saách höî trúå di
dúâi àaä quy àõnh cho caác àún võ thûåc hiïån di dúâi
theo quyïët àõnh cuãa Thaânh phöë. Duâ vêåy, kinh
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phñ noái trïn rêët haån heåp, khöng àaáp ûáng àûúåc
nhu cêìu cêìn thiïët cuãa cú súã. Trong khi àoá, nïëu
di dúâi thò caác cú súã saãn xuêët seä cêìn nguöìn vöën
rêët lúán àïí xêy dûång nhaâ xûúãng; vöën múã röång
quy mö saãn xuêët; vöën àöíi múái trang thiïët bõ,
cöng nghïå saãn xuêët... Möåt söë caác cú súã saãn xuêët
coá qui mö lúán nhû Nhaâ maáy thuöëc laá Saâi Goân
vúái gêìn 2000 cöng nhên, nhêët laâ khi saát nhêåp
vúái Nhaâ Maáy Thuöëc laá Vinh Höåi, seä gùåp khöng
ñt khoá khùn vïì vöën liïëng, vêën àïì ài laåi cuãa nhên
cöng. Cöng ty Visan cuäng gùåp khoá khùn vïì vöën
khi dûå tñnh cêìn khoaãng 50 tyã àïí àöíi múái cöng
nghïå, múã röång mùåt bùçng saãn xuêët.

Hiïån nay, coân thiïëu nhiïìu àêìu tû taâi chñnh
cho möi trûúâng úã caã cêëp Trung ûúng vaâ àõa
phûúng àïí caác cú súã coá nhu cêìu cêìn sûå höî trúå coá
thïí tiïëp cêån. Quô Baão vïå Möi trûúâng Viïåt Nam
àûúåc thaânh lêåp theo Quyïët àõnh söë 82/2002/QÀ-
TTg cuãa Thuã Tûúáng Chñnh phuã laâ möåt vñ duå
àiïín hònh cho cú chïë taâi chñnh naây; tuy nhiïn
tiïu chñ hoaåt àöång cuãa Quô laâ chó cho vay vúái laäi
suêët ûu àaäi theo nguyïn tùæc coá hoaân vöën nïn
Quô khöng thïí àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu cêìn höî trúå
vöën àêìu tû cho möi trûúâng cuãa caác cú súã trïn
phaåm vi caã nûúác.

10. Vêën àïì lao àöång, viïåc laâm:
Nhûäng CSSX trûúác àêy nùçm trong khu dên

cû, daång höå gia àònh vúái quy mö nhoã, thu huát
lao àöång taåi chöî hoùåc thöng qua caác maång lûúái
xaä höåi (baån beâ, hoå haâng,...). Viïåc di chuyïín àïën
möåt àõa baân múái seä taåo ra sûå xaáo tröån àöëi vúái
nguöìn lao àöång. Nhiïìu lao àöång khöng chõu di
chuyïín theo CSSX vaâ tòm kiïëm caác viïåc laâm
múái, nhêët laâ di chuyïín àïën nhûäng àõa baân coá caác
CSSX chûa bõ bùæt buöåc phaãi di dúâi, vñ duå nhû
trûúâng húåp lao àöång cuãa caác CSSX thuãy tinh taåi
quêån Tên Bònh tòm àïën caác CSSX chûa di dúâi
taåi quêån 11. Búãi vò cuäng cuâng möåt mûác lûúng
nhû trûúác, nhûng khi caác cú súã di chuyïín vaâo
khu cöng nghiïåp thò chi chñ vêån chuyïín ài laåi
cuãa cöng nhên tùng cao (möîi ngaây khoaãng
20.000àöìng). Trong khi àoá nïëu úã laåi caác cöng
nhên seä thuêån lúåi hún vò úã gêìn núi hoå sinh söëng,
khöng töën quaá nhiïìu chi phñ ài laåi vaâ ùn uöëng.
Riïng trong ngaânh thuãy tinh, lao àöång phaãi laâ
cöng nhên laânh nghïì maâ khöng phaãi ai cuäng laâm
àûúåc.

Chõ Lyá Khiïët Bùçng, cöng nhên cú súã saãn xuêët
thuyã tinh, taåi àõa chó 32/9 Êu Cú cho biïët: nhaâ

chõ coá 2 ngûúâi hiïån àang laâm cöng nhên cho cú
súã saãn xuêët thuyã tinh taåi khu cöng nghiïåp Lï
Minh Xuên. Tûâ khi cú súã naây di dúâi vaâo KCN
Lï Minh Xuên hoå thêëy cuöåc söëng khoá khùn hún.
Ài laâm xa hún, saáng phaãi dêåy tûâ 4h30, röìi ài ra
àoán xe, töëi àïën 18h múái vïì túái nhaâ. Thu nhêåp
giaãm ài trong khi tiïìn lûúng vêîn nhû cuä (70 ngaân/
ngaây), bêy giúâ phaãi traã thïm chi phñ xe cöå (xe
buyát àïën KCN 16 000 àöìng/ngaây). Khoá khùn
trong viïåc ùn uöëng vò ngûúâi chuã khöng lo bûäa
trûa, do àoá ngûúâi cöng nhên úã möåt söë cú súã saãn
xuêët phaãi tûå tuác trong khi taåi khu cöng nghiïåp
núi ùn trûa rêët xa nïn phaãi nêëu cúm tûâ nhaâ mang
ài). Àïí giaãi quyïët khoá khùn àoá, möåt söë cú súã àaä
tùng lûúng vaâ höî trúå tiïìn ài laåi cho cöng nhên.

11. Caác kïët quaã tñch cûåc
11.1. Lúåi ñch vïì möi trûúâng vaâ qui hoaåch àö

thõ
Chûúng trònh di dúâi caác CSSX gêy ö nhiïîm

vaâ vaâ chuyïín àöíi cöng nghïå saãn xuêët, viïåc loaåi
boã caác saãn phêím khöng coá khaã nùng caånh tranh,
aáp duång saãn xuêët saåch hún àaä laâm giaãm mûác àöå
ö nhiïîm vaâ caãi thiïån chêët lûúång möi trûúâng àö
thõ hiïåu quaã quaã hún. Chêët lûúång möi trûúâng
trïn àõa baân Thaânh phöë àaä àûúåc caãi thiïån roä rïåt
qua sûå giaãm thiïíu ö nhiïîm vïì khñ thaãi, nûúác thaãi,
tiïëng öìn do hoaåt àöång cöng nghiïåp - tiïíu thuã
cöng nghiïåp. Àiïìu naây thïí hiïån qua tònh hònh
khiïëu kiïån cuãa ngûúâi dên vïì ö nhiïîm möi trûúâng
ngaây caâng giaãm taåi caác àõa baân nghiïn cûáu. Taåi
quêån 11, trong 9 thaáng àêìu nùm 2007, söë lûúång
àún phaãn aánh vïì möi trûúâng so vúái cuâng kò nùm
2006 laâ 10/13, giaãm 23%, söë trûúâng húåp bõ xûã
phaåt vi phaåm haânh chñnh vïì möi trûúâng so vúái
cuâng kò nùm 2006 laâ 9/13, giaãm 31%. Nhiïìu
khu phöë vùn hoaá xanh - saåch àeåp, nhiïìu khu dên
cû múái àûúåc qui hoaåch, xêy dûång khang trang
(theo baáo caáo cuãa Quêån 11).

Viïåc thûåc hiïån chûúng trònh di dúâi caác cú súã
saãn xuêët gêy ö nhiïîm möi trûúâng khöng chó caãi
thiïån chêët lûúång möi trûúâng maâ coân goáp phêìn
thûåc hiïån töët cöng taác quy hoaåch àö thõ trïn àõa
baân Thaânh phöë. Trïn quêån 11, sau khi caác doanh
nghiïåp nhû Cöng ty höåp sùæt Tovecan, Cöng ti
Dïåt May Àöng A, Cöng Ti Cöí Phêìn Nhûåa Raång
Àöng... thûåc hiïån di dúâi, Quêån seä súám nhêån laåi
mùåt bùçng àïí àêìu tû vaâo caác cöng trònh phuác lúåi
cöng cöång nhû trûúâng hoåc, chúå, chung cû kïët
húåp khu thûúng maåi. Àöìng thúâi, möåt söë cú súã
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àaä tiïën haânh thûåc hiïån chuyïín àöíi cöng nùng taåi
àõa àiïím saãn xuêët cuä cuãa mònh thaânh vùn phoâng
hoùåc cho thuï mùåt bùçng àïí kinh doanh thûúng
maåi - dõch vuå. Cuâng vúái caác dûå aán phaát triïín caác
khu thûúng maåi, chung cû cao têìng nhû trïn seä
laâm thay àöíi myä quan àö thõ theo chiïìu hûúáng
tñch cûåc, thu huát àêìu tû vaâ phaát triïín kinh tïë, àêíy
nhanh tiïën trònh chuyïín àöíi cú cêëu kinh tïë tùng
tó troång thûúng maåi - dõch vuå àuáng theo àõnh
hûúáng phaát triïín cuãa Quêån 11 vaâ Quêån Tên Bònh.

11.2. Nêng cao hún nhêån thûác cuãa doanh
nghiïåp trong viïåc baão vïå möi trûúâng

Qua cöng taác triïín khai chûúng trònh di dúâi,
àa söë caác cú súã àaä coá nhêån thûác àuáng àùæn vïì
muåc tiïu cuãa chûúng trònh di dúâi, chêëp haânh vaâ
tñch cûåc xuác tiïën caác phûúng aán giaãm thiïíu ö
nhiïîm möi trûúâng phuâ húåp vúái àiïìu kiïån cuãa
tûâng cú súã trong thúâi gian àûúåc gia haån di dúâi.

Thöng qua chûúng trònh, nhiïìu doanh nghiïåp
àaä nhêån ra rùçng xûã lñ giaãm thiïíu ö nhiïîm möi
trûúâng khöng chó giuáp traánh àûúåc caác taác àöång
möi trûúâng vaâ aãnh hûúãng xêëu àïën sûác khoeã cuãa
ngûúâi dên maâ coân mang laåi nhiïìu lúåi ñch trûåc tiïëp
cho doanh nghiïåp. Doanh nghiïåp khöng chó hoaåt
àöång tùng nùng suêët, giaãm giaá thaânh saãn phêím
maâ coân phaãi gùæn kïët vúái caác giaá trõ vùn hoaá, lúåi
ñch cöång àöìng trong quaá trònh saãn xuêët; àöíi múái
cöng nghïå kïët húåp vúái giaãm thiïíu ö nhiïîm laâ
phûúng caách töët nhêët àïí kïët húåp caác lúåi ñch kinh
tïë vaâ lúåi ñch xaä höåi vaâ möi trûúâng. Coá thïë, doanh
nghiïåp múái taåo àûúåc uy tñn, loâng tin vaâ hònh aãnh
àeåp trong loâng khaách haâng vaâ caác àöëi taác trong
tiïën trònh phaát triïín vaâ höåi nhêåp hiïån nay.

Àiïín cûáu taåi cú súã thuöåc da Thaái Hûng (Quêån
11) núi cung cêëp cho caác cöng ty thuöåc Böå Quöëc
Phoâng, Böå Cöng An àïí saãn xuêët quên trang, quên
duång, xuêët khêíu ra thõ trûúâng: Àaâi Loan. Trung
Quöëc, Haân Quöëc…Cöng ty àaä coá nöî lûåc rêët cao
trong viïåc kïët húåp di dúâi vúái àêìu tû nhaâ xûúãng
hoaåt àöång theo quy trònh cöng nghïå múái saãn xuêët
ra saãn phêím thuöåc da chêët lûúång cao, àaåt tiïu
chuêín quöëc tïë vaâ àaáp ûáng àûúåc muåc tiïu chûúng
trònh phaát triïín saãn xuêët ngaânh thuöåc da cuãa thaânh
phöë. Saãn phêím cuãa Hûng Thaái àang hûúáng túái
múã röång sang thõ trûúâng caác nûúác EU.

12. Caác Taác Àöång Kinh Tïë-Xaä Höåi Àöëi Vúái
Caác Cú CSSX vûâa vaâ nhoã

Taác àöång àöëi vúái àúâi söëng kinh tïë cuãa CSSX:
Nhoám nghiïn cûáu àaä tòm hiïíu vïì nhûäng taác

àöång xaä höåi vaâ kinh tïë àöëi vúái caác àöëi tûúång laâ
caác CSSX di dúâi, giaãi thïí... vaâ àaä phaát hiïån caác
vêën àïì sau.

Àöëi vúác caác CSSX khöng àuã nùng lûåc àïí di
dúâi vaâo KCN hay vuâng phuå cêån buöåc phaãi giaãi
thïí, baãn thên chuã CSSX vaâ cöng nhên chõu möåt
söë taác àöång vïì têm lñ vaâ xaä höåi nhû mêët viïåc
laâm, giaãm thu nhêåp vaâ chêët lûúång söëng trong
gia àònh giaãm ài. Kïët quaã àiïìu tra cho thêëy nhûäng
ngûúâi dên naây àang chõu àûång möåt cuöåc söëng
coá phêìn aãm àaåm hún, möåt vaâi chuã cú súã saãn
xuêët buöìn, naãn, bïånh têåt vaâ qua àúâi.

Caác cöng nhên mêët gùåp khoá khùn trong tòm
kiïëm viïåc laâm múái, trong khi àoá trúå cêëp thêët
nghiïåp cuãa Nhaâ nûúác laâ 800.000 àöìng/lao àöång
àöëi vúái cú súã saãn xuêët vûâa vaâ nhoã (dûúái 10 lao
àöång), thûåc hiïån di dúâi trong caác nùm 2004,
2005, 2006.  vúái söë tiïìn trúå cêëp nhû vêåy, caác
cöng nhên chó coá thïí sinh töìn trong möåt thúâi
gian rêët ngùæn.

Hêìu hïët caác doanh nghiïåp gùåp khoá khùn trong
àêìu tû, chuyïín àöíi ngaânh nghïì. Vñ duå caác cú súã
saãn xuêët thuöåc da trûúác àêy coá khaã nùng chuã
àöång vïì nguöìn haâng trong quaá trònh saãn xuêët
cuãa mònh. Tuy nhiïn, khi boã qua giai àoaån thuöåc
da, maâ chó laâm giai àoaån sú chïë thò àêìu vaâo
(nguöìn haâng) bõ lïå thuöåc vaâo caác cú súã khaác, coá
khi bõ eáp giaá, dêîn àïën giaãm thu nhêåp vaâ khoá
khùn trong saãn xuêët kinh doanh.

Taác àöång vïì vùn hoáa
Trong quaá trònh phaát triïín àö thõ, yïëu töë truyïìn

thöëng vùn hoáa lõch sûã cuãa ngaânh nghïì vö cuâng
quan troång trong vêën àïì quy hoaåch töíng thïí
Thaânh phöë. Búãi vò dûúái taác àöång àöång cuãa àö
thõ hoaá, caác laâng nghïì truyïìn thöëng dêìn dêìn bõ
mai möåt, hêìu nhû bõ mêët göëc nhû laâng dïåt Tên
Bònh, laâng àuác àöìng Tên Hoâa Àöng. ÚÃ Quêån 6
trûúác àêy coá hai laâng nghïì àuác nöíi tiïëng àoá laâ
laâng nghïì àuác àöìng Tên Hoâa Àöng úã phûúâng
14 vaâ laâng nghïì àuác gang úã phûúâng 10. Laâng
nghïì àuác àöìng Tên Hoâa Àöng àaä coá tûâ thïë kyã
XIX, vúái nghïì àuác lû hûúng nhêët laâ lû tre mang
àêåm neát vùn hoaá truyïìn thöëng vaâ thêëm àêîm têm
höìn ngûúâi Viïåt. Saãn phêím naây àûúåc ûa chuöång
khùæp Nam Böå vaâ caã Miïìn Trung. Trûúác àêy khu
vûåc naây ñt dên cû nhûng àö thõ hoaá ngaây caâng
lan röång, dên caác núi àöí vïì sinh söëng, nhaâ cûãa
moåc lïn nhanh choáng, vò thïë khoái tûâ loâ àuác gêy
ö nhiïîm khöng khñ aãnh hûúãng àïën cuöåc söëng
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dên cû trong khu vûåc. Àïí thûåc hiïån chuã trûúng
di dúâi caác cú súã saãn xuêët ö nhiïîm ra khoãi thaânh
phöë thò ngûúâi thúå àuác úã àêy phaãi di dúâi ra khoãi
khu dên cû, nhûng do tñnh àùåc thuâ cuãa saãn phêím
maâ dêìn dêìn hoå phaãi mêët baån haâng tiïu thuå mêåt
thiïët tûâ lêu, mêët núi saãn xuêët vaâ mêët caã ngûúâi
thúå lao àöång.

Kïët luêån
Phaát triïín doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã laâ möåt

nhiïåm vuå quan troång trong chiïën lûúåc phaát triïín
kinh tïë - xaä höåi cuãa thaânh phöë. Àöìng thúâi, àïí giaãm
thiïíu ö nhiïîm möi trûúâng cho sûå phaát triïín bïìn
vûäng cuãa àö thõ, viïåc di dúâi möåt böå phêån saãn xuêët,
kinh doanh gêy ö nhiïîm ra khoãi nöåi thaânh, caác
khu dên cû àöng àuác àang trúã thaânh möåt nhu cêìu
têët yïëu. Tûâ àoá, Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä ban haânh
Quyïët àõnh söë 64/2003/QÀ-TTg phï duyïåt kïë
hoaåch xûã lyá triïåt àïí caác cú súã gêy ö nhiïîm möi
trûúâng nghiïm troång. Tuy nhiïn, trong quaá trònh
thûåc hiïån, caác cêëp quaãn lñ vaâ thûåc hiïån gùåp nhiïìu
khoá khùn vò nhiïìu chñnh saách, cú chïë coân bêët cêåp,
vñ duå àiïín hònh laâ bêët cêåp giûäa chñnh saách cho vay
cuãa ngên haâng vaâ chñnh saách höî trúå cuãa thaânh
phöë. Àiïìu naây dêîn àïën nhiïìu trúã ngaåi, khoá khùn
cho caác CSSX vûâa vaâ nhoã, trong viïåc àêìu tû cú
súã haå têìng, caãi thiïån qui trònh cöng nghïå, vaâ xûã lyá
ö nhiïîm, vaâ chi traã caác chi phñ khaác khi di dúâi vaâo
KCN. Toám laåi, nhûäng bêët cêåp trïn àaä aãnh hûúãng

àïën hiïåu quaã cuãa chñnh saách naây. Kïët quaã laâ,
chûúng trònh àaä khöng thïí hoaân thaânh nhû kïë
hoaåch ban àêìu maâ keáo daâi maäi àïën hiïån taåi. Viïåc
thûåc hiïån caác chñnh saách phaát triïín seä khöng thïí
traánh khoãi caác taác àöång xaä höåi khaác vaâ viïåc haån
chïë nhûäng taác àöång naây laâ cêìn thiïët àïí giuáp cho
sûå phaát triïín àûåoc bïìn vûäng vaâ vêîn giûä gòn àûúåc
caác baãn sùæc vùn hoáa riïng cho saãn xuêët tiïíu thuã
cöng nghiïåp cuãa thaânh phöë.

Duâ àaåt àûúåc möåt söë thaânh quaã tñch cûåc, nhûng
nhûäng bêët cêåp trong töí chûác thûåc hiïån seä laâm töën
keám thïm ngên saách thaânh phöë, taåo sûå khöng cên
xûáng giûäa ngên saách àûúåc àêìu tû vaâ hiïåu quaã cuãa
chûúng trònh. Nhêët laâ khi viïåc taái ö nhiïîm diïîn
ra, seä laâm cho muåc tiïu chûúng trònh khöng àaåt
àûúåc, kïët húåp vúái muåc tiïu qui hoaåch böë trñ laåi
CSSX cuäng khöng àaåt hiïåu quaã cao. Hêåu quaã cuãa
möåt chñnh saách khöng thaânh cöng cuäng taác àöång
khöng nhoã àïën cuöåc söëng ngûúâi dên vaâ nïìn kinh
tïë cuãa TP, laäng phñ thúâi gian vaâ tiïìn baåc.

Do, àoá, àïí thûåc hiïån chñnh saách caãi thiïån möi
trûúâng trong khi vêîn àaãm baão sûå phaát triïín kinh
tïë vaâ àúâi söëng cuãa caác doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã,
cêìn phaãi coá sûå àiïìu chónh viïåc thûåc hiïån caác
chñnh saách qua viïåc ruát ra caác baâi hoåc kinh
nghiïåm tûâ viïåc thûåc hiïån chûúng trònh trong
nhûäng nùm qua vaâ hoåc têåp tûâ caác mö hònh khaác
àaä thûåc hiïån trong khu vûåc vaâ trïn thïë giúái.
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SUMMARY:

INVESTIGATING THE REAL SITUATION
OF THE RELOCATION PROGRAM OF POLLUTING

COMPANIES IN HO CHI MINH CITY. Sún Thanh Tuâng, M.A.

To alleviate the pollution in Hochiminh city, the city government has reviewed all
companies operating in the city and started to relocate polluting companies in the
suburb and industrial parks. The remaining ones are to improve their technologies or
stop the operation. In 2002 the Program Directing Committee was formed, however,
the program did not timely progress as planned and the Committee stopped working.
After many times of extension, the program is ongoingly undertaken by district
administrators. This paper analyses some occurring problems relevant to planning,
finance, socio-economic factors which hinder the implementation of the program as
well as the social impacts directly exerting on the lives of the workers in the targeted
companies.


